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ASIA Ministerion menettely valtiosopimuksen
voimaansaattamisessa

ASIAN VIREILLETULO

Pyorilla varustettujen ajoneuvojen madrdajoin toistettavien katsastusten yhdenmukaisten ehto-
jen hyvaksymisestd sekd ndiden vastavuoroisesta tunnustamisesta tehdyn sopimuksen (Wienin
katsastussopimus) muutos, sopimukseen liitetty 2 normi saatettiin  Suomessa Vvoimaan
30.1.2014 annetulla valtioneuvoston asetuksella. Asetus tuli voimaan 3.2.2014. Valtioneuvos-
ton yleisistunnon esittelylistojen tarkastuksessa havaittiin, ettd sopimuksen muutos oli saatettu
voimaan Suomessa kahden vuoden kuluttua siitd kun muutos tullut kansainvalisesti voimaan
3.2.2012.

SELVITYS
Liikenne- ja viestintdministerié on antanut 13.3.2014 paivatyn selvityksen.
MUUT ASIAKIRIAT

Asian kaésittelyssé on ollut k&ytossa Yhdistyneiden kansakuntien (YK) péésihteerin 2.8.2011
paivéatty ilmoitus Wienin katsastussopimukseen liitetyn 2 normin hyvaksymismenettelysta.

TAPAHTUMATIEDOT

Wienin katsastussopimuksen muutokset kéasitellddn YK:n Euroopan talouskomission alaisen
tyoryhman kokouksissa. Sopimuksen toimintasadntojen mukaan YK:n péasihteeri ilmoittaa
kokouksessa hyvaksytyistd sopimuksen muutoksista sopimuspuolille Kirjeelld, joka julkaistaan
YK:n verkkosivuilla. Sopimuspuolilla on tdmén jalkeen kuuden kuukauden ajan mahdollisuus
ilmoittaa, ettd ne eivat hyvaksy muutoksia (opting out -menettely). Sopimuksen muutos tulee
voimaan opting out -menettelyn paattyessd, jos yli kolmasosa sopimuspuolista ei ole ilmoitta-
nut hyvaksymatta jattdmisesta. Paasihteeri ilmoittaa muutosten hyvaksytyiksi tulemisesta so-
pimuspuolille.
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Wienin katsastussopimukseen liitetty 2 normi hyvéksyttiin kesékuussa 2011 pidetyssa tyo-
ryhman kokouksessa. Liikenne- ja viestintdministeriosta tiedusteltiin myéhemmin opting out -
menettelyn alkamisesta tydryhman sihteeristolta. Sihteeristolta 29.11.2011 saadun sahkoposti-
viestin mukaan opting out -menettely ei vield ollut alkanut. YK:n paasihteeri ilmoitti sopimus-
puolille 3.2.2012 paivatylla kirjeelld sopimuksen muutoksen tulleen samana paivana hyvéksy-
tyksi. Kirjeen mukaan opting out -menettely oli alkanut jo 2.8.2011. P&é&sihteerin Kirje saapui
Suomeen ulkoasianministeriolle, joka toimitti sen 16.2.2012 paivatylla l&hetteelld liikenne- ja
viestintdministeriolle.

Liikenne- ja viestintdministerio otti 18.3.2013 yhteyttd ulkoasiainministeriéon ja tiedusteli, mi-
ten sopimuksen muutoksen voimaansaattamisessa tulisi menetella. Tasavallan presidentti paatti
28.6.2013 oikeusministerion esittelystd pyytdd Ahvenanmaan maakuntapdivien suostumusta
voimaansaattamiseen. Maakuntapdivien suostumus on saapunut oikeusministerioon
20.12.2013. Taman jdlkeen sopimuksen voimaansaattamisasetus on edellda kuvatulla tavalla
esitelty 30.1.2014 valtioneuvoston yleisistunnossa.

RATKAISU
Saadokset ja ohjeet

Valtiosopimukset hyvéksyy tasavallan presidentti (perustuslaki 93 8). Valtiosopimuksiin sitou-
tuminen Suomen puolesta edellyttdd, ettd hyvaksymista koskeva pé&éatds on tehty ennen kuin
sitoutuminen sopimuksessa sovitun menettelyn mukaisesti suoritetaan tai tulee voimaan (Val-
tiosopimusopas s. 16-17 ja 58-61). Valtiosopimusten muutoksiin sitoutumisessa voidaan kayt-
t44 opting out -menettelyd, jos ndin on sopimuksessa sovittu. Tatd menettelyd kéytettdessa so-
pimuksen hyvaksyminen tulee esitelld tasavallan presidentille ennen muutoksen vastustamisel-
le asetetun méérdajan paattymistd. Tdman vuoksi opting out-menettelyd kaytettédessé toimival-
taisen ministerion tulee valmistautua seuraamaan omatoimisesti sopimuksen tallettajan verk-
kosivuja tai ilmoituksia (Valtiosopimusopas s. 53).

Valtiosopimus saatetaan kansallisesti voimaan valtioneuvoston asetuksella, kun sopimus ei si-
salla lainsdadannon alaan kuuluvia méérayksia (perustuslaki 95 §). Voimaansaattamista koske-
va asetus esitelld&n valtioneuvoston yleisistunnossa ennen sopimuksen kansainvalista voimaan-
tuloa. Tarkoituksena on, ett4 voimaantuloa koskeva asetus tulisi voimaan samana ajankohtana
kuin sopimus tulee kansainvalisesti voimaan (Valtiosopimusopas s. 70-71 ja 79-80).

Valtiosopimuksen voimaansaattaminen edellyttdd Ahvenanmaan maakuntapéivien suostumus-
ta, jos sopimus koskee maakunnan lainsédantévaltaan kuuluvia asioita (Ahvenanmaan itsehal-
lintolaki 59 8). Maakuntapéivien suostumusta tulee pyytdd ennen sopimuksen hyvéksymisen
esittelya tasavallan presidentille (Valtiosopimusopas s. 121-123).

Arviointi

Wienin katsastussopimuksen muutos on tullut sopimuksen mukaisessa opting out-menettelyssa
Suomea sitovasti voimaan ilman, ettd muutokseen sitoutuminen olisi kansallisessa menettelys-
sd asianmukaisesti hyvaksytty.

Liikenne- ja viestintdministerid on selvityksensd mukaan saanut tiedon opting out -menettelyn
alkamisesta ja sopimuksen muutoksen voimaantulosta vasta jalkikdteen YK:n paasihteerin
3.2.2012 péivéatysté kirjeestad. Ministerid on selvityksenséd mukaan pyrkinyt tata ennen hankki-
maan tiedon menettelyn alkamisesta, mutta tukeutunut saamaansa virheelliseen tietoon.
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Toisaalta asiaa oikeuskanslerinvirastossa kéasiteltdessd YK:n verkkosivuilta on ollut saatavissa
YK:n pdésihteerin 2.8.2011 péivétty kirje, jossa ilmoitetaan opting out -menettelyn alka-
neen kirjeen paivayksesta lukien. Kirjeen mukaan ilmoitukset katsastussopimuksen opting out
-menettelyn alkamisesta on julkaistu vain sahkoisessd muodossa ja saatavissa YK:n verk-
kosivuilta. Kirjeessa on myo6s ohjaus tilausmenettelyyn, jolla sopimusta koskevista tiedonan-
noista on mahdollista saada automaattinen ilmoitus sahkopostilla. Asiassa ei ole ilmennyt syyté
epdilla, ettd YK:n paasihteerin 2.8.2011 paivattya kirjettd ei olisi julkaistu asianmukaisesti tai
ettd opting out -menettely olisi muutoinkaan ollut sopimuksen toimintasdéntdjen vastainen. Se-
lonottovelvollisuus opting out -menettelyn méardajasta on ollut ministeriélla. Ministeriolla on
myos ollut vastuu sopimuksen mukaisten menettelyiden tuntemisesta ja oikeiden tietolahteiden
kéyttamisesta.

Wienin katsastussopimuksen muutos on ollut mahdollista saattaa Suomessa voimaan heti sen
jalkeen, kun sopimus on opting out -menettelyn jalkeen tullut kansainvalisesti voimaan. P&a-
saantoisesti valtiosopimukset saatetaan voimaan siten, ettd voimaansaattamista koskeva kansal-
linen s&ados tulee voimaan samana ajankohtana kuin sopimus myo6s kansainvélisesti tulee voi-
maan. Opting out -menettelysséd voimaansaattaminen voidaan suorittaa vasta kansainvalisen
voimaantulon jalkeen. VVoimaansaattamiselle ei tdssé tapauksessa ole maaritelty maéraaikaa.
Voimaansaattaminen tulee kuitenkin suorittaa ilman aiheetonta viivytysta, jotta kansainvalisen
voimaantulon ja kansallisen voimaansaattamisen valinen aika jaisi mahdollisimman lyhyeksi.
Ensimmadinen tarvittava toimenpide t&ssa tapauksessa on ollut Ahvenanmaan maakuntapéaivien
suostumuksen pyytaminen.

Liikenne- ja viestintdministerio on selvityksensd mukaan pyrkinyt kaytettavissaan olevin re-
surssein toteuttamaan voimaansaattamistoimet nopeasti saatuaan tiedon sopimuksen muutok-
sen voimaantulosta. Tasavallan presidentin esitys Ahvenanmaan maakuntapéivien suostumuk-
sen saamiseksi on kuitenkin tehty vasta yli vuoden kuluttua sopimuksen muutoksen voimaantu-
losta. Ministerio ei ndin ollen ole kohtuullisessa ajassa ryhtynyt voimaansaattamistoimiin. Toi-
saalta maakuntapdaivien suostumuksen saatuaan ministerié on viipymétta suorittanut seuraavan
tarvittavan toimenpiteen eli voimaansaattamisasetuksen esittelyn valtioneuvoston yleisistun-
nossa.

Liikenne- ja viestintaministerio on selvityksessaan katsonut, ettd Wienin katsastussopimuksen
muutoksen voimaansaattamisessa tapahtuneesta viivastyksesta ei ole aiheutunut kaytannén on-
gelmia, koska sopimuksen keskeiset velvoitteet ovat olleet voimassa Euroopan unionin saan-
nosten kautta. Lainsdddannon kannalta on kuitenkin kahden vuoden ajaksi syntynyt tilanne,
jossa sopimuksen muutos ei kansallisesti ole ollut voimassa. Yleisesti ottaen ei ole poissuljet-
tua, ettd valtiosopimuksen voimaansaattamisen laiminlydnnistd voisi aiheutua vahinkoa. Té&-
méan vuoksi oikea-aikaiseen voimaansaattamiseen on kiinnitettava erityista huomiota kaikkien
valtiosopimusten yhteydessa.

Liikenne- ja viestintaministerio on selvityksesséan tuonut esiin toimenpiteitd, joihin se on ryh-
tynyt vastaavien viivastysten vélttdmiseksi jatkossa. Ministerion asiana on tarkemmin arvioida,
tarvitaanko asiassa vield muitakin toimenpiteité.
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Johtop&atokset ja toimenpiteet

Liikenne- ja viestintdministerio ei ole noudattanut asianmukaista huolellisuutta Wienin katsas-
tussopimukseen liitetyn 2 normin kansainvalisen voimaantulon seurannassa. Ministerio ei
my0dskadan ole kansainvalisen voimaantulon jalkeen ryhtynyt viipymatta toimenpiteisiin katsas-
tussopimuksen muutoksen saattamiseksi voimaan kansallisessa lainsdadanndssa.

Kiinnitén liikenne- ja viestintdministerion huomiota valtiosopimusten voimaansaattamismenet-
telyn edellyttdmdan huolellisuuteen ja toimenpiteiden joutuisuuteen. Pyyd&n ministerioté toi-
mittamaan tiedon padtoksestani valtiosopimusten voimaansaattamisesta vastaavien virkamies-
tensa tietoon.
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