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VN-jakelu
ASIA Eduskunnan vastauksen esittelemisessa tapahtunut virhe

ASIAN VIREILLETULO

Sosiaali- ja terveysministeriosta tapahtuneesta esittelystéd valtioneuvostolle esiteltiin 14.6.2012
eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen laiksi laivavden ty6- ja asuinymparistosta seka ruo-
kahuollosta aluksella ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 140/2011 vp — EV 6/2012 vp). Eduskun-
nan vastaukseen siséltyivét laki laivavden tyo- ja asuinymparistosta seka ruokahuollosta aluk-
sella, laki tyoturvallisuuslain 48 §:n muuttamisesta, laki rikoslain 47 luvun 1 ja 8 §:n muutta-
misesta seké laki tydsuojelun valvonnasta ja typaikan yhteistoiminnasta annetun lain muutta-
misesta.

Hallituksen esitykseen sisaltyvid lakiehdotuksia oli muutettu eduskuntakésittelyn aikana, lu-
kuun ottamatta tyoturvallisuuslain 48 §:n muuttamista koskevan lakiehdotuksen suomenkielista
tekstid. Valtioneuvoston kansliaan toimitettu eduskunnan vastaus sisdlsi lait sellaisina kuin
eduskunta oli ne hyvaksynyt. Lait esiteltiin kuitenkin valtioneuvostolle ja edelleen tasavallan
presidentille 15.6.2012 vahvistettaviksi eduskunnan vastauksesta poiketen hallituksen esityk-
sen sisdltdméassd muodossa. Tasavallan presidentti vahvisti lait esityksen mukaisesti ja maarési
ne tulemaan voimaan 1.11.2012.

Virheen paljastuttua ministeriossa oli ryhdytty toimenpiteisiin virheen korjaamiseksi ja asia
esiteltiin valtioneuvostolle 18.10.2012 ja edelleen tasavallan presidentille niin, ettd tama hy-
vaksyy lakien vahvistamista koskevan paatoksen liitteiden korjaamisen eduskunnan vastauksen
mukaisiksi. Tasavallan presidentti hyvéaksyi 19.10.2012 esityksen.

HANKITTU SELVITYS

Sosiaali- ja terveysministerié on 19.2.2013 paivatylla kirjeellddn STM/291/2013 toimittanut
selvityksend ministerion tydsuojeluosastolla laaditun 13.2.2013 pdivatyn muistion antaen sa-
malla lausuntonsa asiasta.
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Asiassa saadun selvityksen mukaan valtioneuvoston istuntoon ja tasavallan presidentin esitte-
lyyn menevig, eduskunnan vastausta koskevia esittelylistoja valmisteltaessa oli kasittelyn poh-
jaksi erehdyksessa otettu lait hallituksen esityksen mukaisessa muodossa, vaikka kasittelyn
pohjaksi olisi tullut ottaa eduskunnan vastaukseen sisaltyneet lakitekstit. Ndin paatoksenteko-
jarjestelmaén ja esittelylistojen liitteiksi tulivat virheellisen sisdltoiset lakitekstit, joissa ei ollut
otettu huomioon eduskunnan tekemid muutoksia. Asian esittelijakaan ei havainnut virhett tar-
kastaessaan esittelyyn menevét asiakirjat. Virheen paljastuttua ministeriossé ryhdyttiin vélitto-
maésti toimenpiteisiin virheen korjaamiseksi. Virheet saatiin korjattua, myos saadoskokoel-
maan, ennen kuin lait tulivat voimaan. Selvitysasiakirjoissa katsotaan, ettd kyseessé oli inhi-
millinen erehdys.

Selvitysasiakirjoissa on lisaksi selostettu toimenpiteitd, joihin tydsuojeluosaston s&&dosyksi-
kossd, jossa virhe tapahtui, sek& koko ministerissd on ryhdytty vastaavien virheiden valttadmi-
seksi. Tuossa yhteydessa on muun muassa painotettu eri tavoin esittelijan kokonaisvastuuta.

RATKAISU

Totean, ettd eduskunnan vastauksen esittelyssé korostuu sen valmisteluun osallistuvien virhee-
ton tydpanos moitteettoman lopputuloksen kannalta. Ministerion tyosuojeluosastolla laaditussa
selvityksessa on tarkasteltu esityslistan valmistelua meneméttd valmisteluun osallistuneiden
suorittamiin toimenpiteisiin tarkemmin. Selvitys ei siten tarjoa mahdollisuuksia arvioida yh-
taalta valmisteluun osallistuneiden kykya ja taitoa sek& kokemusta selviytyé avustavista tehta-
visté seké toisaalta ndiden tehtdvien suorittamiseen liittyvan ohjauksen ja valvonnan riittavyyt-
té.

Asian esittelijalla on perustuslain 118 §:n sddnndksen mukaan vastuu viime k&dessé siit4, mita
hénen esittelystddn on paatetty, tassa tapauksessa siitd, ettd eduskunnan vastaus on esitelty oi-
kean siséltisena eli siihen sisdltyneet lait on esitelty vahvistettaviksi ja vahvistettu sen sisaltoi-
sind kuin eduskunta oli ne hyvaksynyt. Saadun selvityksen mukaan eduskunnan vastauksen
esitellyt hallitussihteeri A oli tarkastanut asiassa valtioneuvoston yleisistuntoa ja tasavallan
presidentin esittelya varten laaditut esittelylistat, jotka sindnsa ovat rakenteeltaan yksinkertaiset
ja vakiintuneen kaytannon mukaiset, sikali puutteellisesti, ettd hénelta oli jadnyt huomaamatta,
ettd esittelylistojen liitteiksi ei ollut otettu eduskunnan vastauksen mukaisia lakeja, misté syysta
lait oli vahvistettu virheellisessd& muodossa. Ottaen huomioon asian laadun ja sen, mitd selvi-
tysasiakirjoissa on todettu, on mielestani perusteltua yhtya esitettyyn ndkemykseen, ettd vir-
heellisten liitteiden ottaminen esityslistaan oli johtunut huomaamattomuudesta.

Selvityksen mukaan ministerio oli selvitystd laatiessaan kuullut hallitussihteeri A:ta. Lisaksi
virheen korjausmenettelyn aikana kaydyissa puhelinkeskusteluissa ja tapahtuneessa sdéhkopos-
tikirjeenvaihdossa A oli esittdnyt nékemyksensé syistd, jotka olivat johtaneet virheen syntymi-
seen. Taman vuoksi hanta ei ole enda erityisesti kuultu.

Ottaen huomioon, ettd lakien vahvistamisessa tapahtunut virhe on korjattu ja lait on saatettu
voimaan eduskunnan hyvéksymassd muodossa ja ettd ministeritssa on jo ryhdytty toimenpitei-
siin vastaavanlaisten virheiden valttdmiseksi, katson, ettei asia anna aihetta muihin toimenpi-
teisiini kuin ettd kiinnitén vastaisen varalle hallitussihteeri A:n vakavaa huomiota esityslistojen
laatimisessa ja tarkastamisessa vaadittavaan huolellisuuteen ja tarkkuuteen.
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Pyydéan sosiaali- ja terveysministeritta saattamaan tdman hallitussihteeri A:n tietoon.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Esittelijaneuvos Jorma Snellman
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