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ASIA
Méarérahan ylittdminen
ASIAN VIREILLETULO

Valtiontalouden tarkastusvirasto mainitsi varainhoitovuotta 2009 koskevan toimintakertomuk-
sensa (K 20/2010 vp) talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sdadnndsten noudattamista kos-
kevassa kohdassa madrarahan ylittymisen neljalla momentilla. Eduskunnan tarkastusvaliokunta
totesi kertomuksesta antamassaan mietinndssa (TrvVM 8/2010 vp), ettd vaikka maararahan ylit-
tdmistapauksia on ilmennyt tarkastusviraston suorittamissa tilintarkastuksissa harvoin, valio-
kunta pita4 tilannetta huolestuttavana ja virheitd vakavina. Y litystapauksissa on ollut kysymys
séadosten ja eduskunnan talousarviosta antaman péatoksen rikkomisesta. Maaréarahan ylittami-
nen tarkoittaa my0s perustuslain vastaista menettelyd. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin, jotta talousarviota ja sit4 koskevia sd&ddoksid noudatetaan nykyista tarkemmin
(EK 30/2010 vp).

Paatin ottaa edelld tarkoitetut neljgd vuoden 2009 talousarvion méérdarahan ylittamista omasta
aloitteestani k&siteltavaksi.

Valtiontalouden tarkastusvirastolta saamani tiedon mukaan yksi méararahan ylittdmisista koski
opetus- ja kulttuuriministeriotd. Opetus- ja kulttuuriministerié on ylittdnyt vuoden 2009 talous-
arvion momentin 29.10.30 (Valtionosuus ja —avustus yleissivistdvan koulutuksen kayttokus-
tannuksiin) arvioméararahan lisajaottelun Kkiintedn kohdan 29.10.30.11 (Rahoituslain 43 §:n
mukaiset avustukset) 184.582 eurolla.

SELVITYS

Pyysin opetus- ja kulttuuriministeriéta toimittamaan asian tutkimiseksi tarpeellisen selvityksen.
Selvityksessa tuli kiinnittdd huomiota sekd menopééatdsten tekemiseen ettd madrarahan riitta-
vyyden valvontaan. Opetusministerion kansliap&éllikkod ja hallitussihteeri antoivat 28.2.2011
paivatyn selvityksen. Ministerio totesi, ettd momentin asianomaisen kohdan mukaisen erén
ylittyminen johtuu opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain ja sen nojalla saamen-
kieliseen ja saamen kielen opetukseen perusopetuksessa, lukiossa ja ammatillisessa koulutuk-
sessa myOnnettdvan valtionavustuksen perusteista annetun valtioneuvoston péétoksen sovelta-
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misesta. Saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen tarve vaihtelee merkittavasti vuosittain ja
sen arvioiminen on ollut erityisen vaikeata. Tiedot, joiden perusteella momentin asianomaisen
kohdan ylittyminen olisi voitu havaita, on saatu vuoden 2009 kesakuussa. Ehdotus eduskunnan
talousarviosta annetun paatoksen muuttamiseksi olisi voitu esittdd syksyn 2009 lisatalousarvio-
ta laadittaessa. Toisaalta momentin kokonaismaaréraha ei ole ylittynyt. Asia olisi voitu hoitaa
lisdtalousarviossa momentin sisdisella siirrolla. Vuoden 2010 talousarviossa kyseisen avustuk-
sen budjetointia on muutettu siten, ettd avustus voidaan myontadd koko momentille myénnetyn
arviomééararahan puitteissa. Koska saddoksissd méaritelladn tarkasti avustuksen taso ja maksu-
aikataulu, avustuksen erillinen kiintidinti talousarviossa on katsottu tarpeettomaksi. Vuoden
2010 alusta Lapin aluehallintovirasto hoitaa kyseisiin valtionavustuksiin liittyvat tehtavat. Paa-
toksentekija on l&dhelld toimijoita. Se edesauttaa ennakointia opetuksen jarjestamisen maarén ja
kustannusten suhteen jatkossa.

RATKAISU
Lainsdadanto ja ohjeistus

Perustuslain 83 8:n 1 momentin mukaan eduskunta paattaa varainhoitovuodeksi kerrallaan val-
tion talousarvion. Lain 85 §:n mukaan mé&é&rdrahat otetaan valtion talousarvioon kiinteind maa-
rarahoina, arvioméérarahoina tai siirtomaararahoina. Arviomééararahaa saa ylittaa ja siirtomaa-
rarahaa siirtdd kaytettavéaksi varainhoitovuoden jalkeen sen mukaan kuin lailla sdadetééan. Kiin-
tedd madrérahaa ja siirtomadrarahaa ei saa ylittaa eika kiinted4 madaréarahaa siirtaa, ellei sita ole
lailla sallittu. Mé&é&rdrahaa ei saa siirtd4 talousarviossa kohdasta toiseen, ellei sitd ole talousarvi-
ossa sallittu. Lailla voidaan kuitenkin sallia maararahan siirtdminen sellaiseen kohtaan, johon
sen kayttotarkoitus laheisesti liittyy. Talousarviossa voidaan antaa maaraltdan ja kayttotarkoi-
tukseltaan rajoitettu valtuus sitoutua varainhoitovuonna menoihin, joita varten tarvittavat maa-
rérahat otetaan seuraavien varainhoitovuosien talousarvioihin.

Valtion talousarviosta annetun lain 7 8:n mukaan kiinted4d madrérahaa ei saa ylittaa eika siirta
kéytettavaksi varainhoitovuoden jalkeen. Arviomadrarahaa ei saa siirtdad kaytettavéaksi varain-
hoitovuoden jalkeen. Lupa arvioméérarahan ylittdmiseen voidaan antaa, jos ylitys perustuu la-
kiséateiseen, lakiséateistd vastaavaan tai ennakoimattomaan muuhun valttdméattomaan tai vai-
keasti arvioitavaan tarpeeseen taikka arvioitua suurempaan yleisen kustannustason nousuun
eikd madrérahatarvetta ole mahdollista muutoin toteuttaa. Lupa arvioméérarahan ylittdmiseen
voidaan myds antaa tulokertymén rajoissa silloin, kun kysymys on maksullisesta toiminnasta
tai menot on sidottu tulokertymaan. Siirtomadrérahaa ei saa ylitt4a. Siirtomaararahaa saa siirtéa
kéytettavaksi varainhoitovuoden jalkeen enintd&n kahden seuraavan varainhoitovuoden aikana
sen mukaan kuin talousarviossa paatetadn. Lain 8 §:n mukaan tulo- ja menoarvion hyvéaksymi-
nen siséltdd myos tulo- ja menoarvioesityksessa olevien, eduskunnan kannanotoiksi tarkoitettu-
jen perusteluiden hyvaksymisen, jollei eduskunta paaté perusteluista toisin. Lain 10 §:n 1 mo-
mentin mukaan tulo- ja menoarvion kasittelyn yhteydessa voidaan myont&d maaréltadéan ja kayt-
totarkoitukseltaan rajattu valtuus tehda sopimuksia ja antaa sitoumuksia, joista aiheutuvia me-
noja varten tarvittavat madrérahat otetaan joko kokonaan tai puuttuvilta osiltaan myéhempiin
tulo- ja menoarvioihin. Valtuutta saadaan kayttaa sen varainhoitovuoden aikana, jonka tulo- ja
menoarvioon se on otettu.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 17 8:n mukaan luvan arviomé&érarahan ylittdmiseen
antaa asianomainen ministerié. Arviomaararahan ylittdminen on ennen luvan antamista saatet-
tava valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kasiteltavéksi. Jos arvioméararahan ylittdminen
on aikaisemmat ylitykset mukaan lukien enintédan 20 prosenttia méararahasta ja kuitenkin enin-
tdan 1.000.000 euroa, voidaan pyytaad valtiovarainministerion lausunto valtioneuvoston raha-
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asiainvaliokunnan késittelyn sijasta. Jos ministerio ei tyydy valtiovarainministerién lausuntoon
eikd katso voivansa luopua asiasta, asia on saatettava valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan
késiteltavaksi. Asetuksen 21 8:n 1 momentin mukaan asianomaisten ministerididen ja valtiova-
rainministerion tulee seurata talousarvion toteutumista. Asetuksen 22 §:n 1 momentin mukaan
kirjanpitoyksikkdjen ja valtion yhteisen maksuliikejarjestelman piiriin kuuluvien talousarvion
ulkopuolisten valtion rahastojen tulee laatia valtion kassamenoja ja kassatuloja koskevia las-
kelmia (kassavirtaennuste) sen mukaan kuin valtiovarainministerio ja valtiokonttori maéraavat.
Asetuksen 38 §:n 1 momentin mukaan ennen kuin virasto tai laitos tekee tilauksen, sopimuksen
tai muulla tavoin sitoutuu menon maksamiseen (menopéatds), sen on varmistettava menon lail-
lisuus ja tarkoituksenmukaisuus sek& madrarahan ja valtuuden riittavyys. Asetuksen 39 8:n 1
momentin mukaan viraston on osana sisaisen valvonnan menettelyitd varmistauduttava maara-
rahan riittavyydesté seké siitg, ettd viraston ja laitoksen toimialaan kuuluvat valtion tulot peri-
tdan ja menot maksetaan asianmukaisesti ja oikeamaaréisiné.

Valtiovarainministerié on 11.1.2011 pdivatylla valtion talousarvion noudattamista koskevalla
kirjeelldédn (VM/35/00.00.00/2011) kehottanut ministeridita kiinnittdmadn asiaan tarvittavaa
huomiota ja huolehtimaan tarvittavien toimintatapojen muutosten tekemisestd hallinnonalal-
laan. Ministeri0 korostaa, ettd vastuu maararahojen ja valtuuksien kaytosta sek& niiden riitta-
vyyden valvonnasta on silld virastolla tai laitoksella, jolle mé&&réaraha tai valtuus on osoitettu.
Vastuuta méérdrahan ja valtuuden riittdvyyden valvonnasta ei siten voida siirtdad esimerkiksi
viraston tai laitoksen kirjanpitoa ja maksuliikettd hoitavalle palvelukeskukselle.

Arviointi

Myo6nnetyn madrdarahan puitteissa pysyminen menopaatoksia tehtdessa ja sen valvonta ovat
virkavelvollisuuksia. Virkavelvollisuuksien rikkominen voi johtaa virkamiesoikeudelliseen ja
jopa virkarikosoikeudelliseen vastuuseen. Maérarahan ylittdmisen moitittavuus voi olla vahai-
sempaé lahinna tilanteissa, joissa lakisdateiseen tai muutoin valttdmattomaadn menoon ei ole
kyetty varautumaan huolellisesta ennakoinnista huolimatta ja joissa kyseinen meno on niin Kii-
reellinen, etté tulo- ja menoarvion muutosta ei ehditd hyvaksyttdd ennen menopéatoksen teke-
misté.

Johtopaatokset ja toimenpiteet
Kiinnitdn opetus- ja kulttuuriministerion huomiota tulo- ja menoarvion tarkkaan noudattami-

seen. Ottaen huomioon sen, ettd kyseisen avustuksen budjetointia ja sen mydntamisen organi-
sointia on muutettu vuoden 2010 alusta lukien, asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Esittelijaneuvos, osastopaallikkona Kimmo Hakonen
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