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Viite:
Oikeusministerion lausuntopyynt6 25.6.2013 (OM 6/41/2012)

Asia:
Lausunto oikeusministerion tyéryhméamietinndsta ”"Lasten kanssa toimivien va-
paaehtoisten rikostaustan tarkistaminen” (33/2013)

Oikeuskanslerin tehtava ja lausunnon kohde

Perustuslain 108 §:n 1 ja 2 momenttien mukaan oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa valtio-
neuvoston ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myos
valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset sek& virkamiehet, julkisyhteison tydntekijat
ja muutkin julkista tehtdvad hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehta-
vaansa hoitaessaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Oikeuskanslerin on pyydettdessa annettava presidentille, valtioneuvostolle ja ministerigille tie-
toja ja lausuntoja oikeudellisista kysymyksista.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Oikeuskansleri arvioi lainsdaddantéuudistusehdotusten sisaltod lausuntopyynnén perusteella eri-
tyisesti perus- ja ihmisoikeusndkokulmasta. Tarkasteltavana talloin on, miten ehdotus toteuttaa
perustuslain sek& Suomea sitovien ihmisoikeussopimusten asettamat edellytykset ja onko la-
kiehdotus sovitettavissa muuhun voimassaolevaan lainsdadantoon.

Mietinndn keskeiset ehdotukset

Tyoryhmén ehdotuksen mukaan se tdyttdd Euroopan unionin parlamentin ja neuvoston lasten
seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston sek& lapsipornografian torjumisesta ja neu-
voston puitepaatoksen 2004/68/YOS korvaamisesta annetun direktiivin (2011/93/EU) vaati-
mukset.
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Tyoryhmé ehdottaa sdadettéavéksi lain lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan sel-
vittamisestd, jonka avulla pantaisiin tdytdnt6on mainitun direktiivin velvoitteet siltd osin kun
Suomen lainsadadanto ei viela niita tayta.

Ehdotuksen mukaan lainsaadanndlla pyrittdisiin - vaikuttamaan organisaatioiden toiminta-
kulttuuriin lasten suojaamiseksi mm. erilaisten menettelyohjeiden avulla. Rekisteriotteen ha-
keminen olisi vapaaehtoista ja se olisi vapaaehtoistoiminnan jarjestgjan vastuulla. Otteen voisi
pyytad ainoastaan henkilon suostumuksella.

Otteen pyytamisen edellytyksia olisi kolme. Kaikkien edellytysten olisi taytyttava, jotta ky-
seessa olisi laissa tarkoitettu tehtdva, johon otettavan vapaaehtoisen rikostausta voitaisiin sel-
vittdd. Rikosrekisteriotteen pyytaminen edellyttdisi ensinnékin, ettd kyse on tehtévasta, johon
saannollisesti ja olennaisesti kuuluu alaik&isten opetusta, ohjausta, hoitoa, huolenpitoa tai muu-
ta yhdessdoloa alaikéisen kanssa. Toiseksi tehtdvan tulisi olla sellainen, etté se pitéa sisélladén
henkilokohtaista vuorovaikutusta alaikdisen kanssa. Kolmanneksi edellytettdisiin, ettd tehté-
vassé toimittaisiin padsaantoisesti yksin eli ilman toisen vapaaehtoistehtévan jarjestajan toimin-
taan osallistuvan henkilon tai alaikdisen huoltajan lasndoloa.

Ehdotuksessa todetaan, ettd otteen hankkimisen vapaaehtoisuuteen p&éadyttiin vapaaehtoistoi-
minnan laajuuden ja luonteen vuoksi ja ottaen huomioon tyéryhman toimeksiantoon Kirjattu
lahtokohta olla hankaloittamatta vapaaehtoistyoté. Lisdksi on haluttu varmistaa oikeusrekiste-
rikeskuksen toimintakyky siten, etté otetta pyydetddn vain silloin, kun muut keinot lasten suo-
jelemiseksi eivat ole riittavia.

Direktiivi ja lapsen oikeudet

Direktiivin johdanto-osan toisessa perustelukappaleessa on viitattu Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 6 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan unioni tunnustaa oikeudet, vapaudet ja periaat-
teet, jotka esitetddn Euroopan unionin peruskirjassa, jonka 24 artiklan 2 kohdassa maarataan,
ettd kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu. Lisaksi on viitattu Tukholman ohjelmaan — Avoin ja turvallinen
Eurooppa kansalaisia ja heid&n suojeluaan varten (EUVL C 115, 4.5.2010, s.1), jossa lasten
seksuaalinen hyvéksikayton ja seksuaalisen riiston seka lapsipornografian torjuminen nostetaan
myos selkedksi prioriteetiksi. Viidennessé perustelukappaleessa viitataan myés Y hdistyneiden
Kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen 34 artiklaan.

Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdassa tode-
taan, ettd kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomais-
ten tai lainsdadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu.

Perustuslain 7 8:ssd on turvattu jokaisen oikeus koskemattomuuteen ja turvallisuuteen

Direktiivin johdanto-osan perustelukappaleessa (40) todetaan, ettd jos se on rikoksentekijan
vaarallisuuden ja rikosten uusimisriskin takia perusteltua, tuomittuja rikoksentekijoité olisi es-
tettdva tilapdisesti tai pysyvasti osallistumasta ainakaan sellaiseen ammatilliseen toimintaan,
jossa ollaan suoraan ja saannollisesti tekemisissd lasten kanssa. Tydnantajilla on ottaessaan
palvelukseen henkildité tehtdviin, joissa ollaan suoraan ja sdannéllisesti, tekemisissé lasten
kanssa, oikeus tietoihin rikosrekisteriin merkityista lapsiin kohdistuneista seksuaalirikoksista
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annetuista tuomioista tai voimassaolevista oikeudenmenetyksista. T&mén direktiivin soveltami-
seksi tyonantajiin olisi luettava myos sellaisten organisaatioiden johtohenkil6t, joissa tehddén
lasten kaitsemiseen ja/tai hoitoon liittyvaa vapaaehtoisty6td, jossa ollaan suoraan tai séannolli-
sesti tekemisissé lasten kanssa.

Lasten suojelun keskeisiin periaatteisiin kuuluu lasten turvallisen kasvuympériston ja ruumiilli-
sen sekd henkisen koskemattomuuden turvaaminen.

Huomioita ehdotuksesta

Jatkovalmistelussa saattaisi olla perusteltua vield punnita lapsen edun - erityisesti henkilékoh-
taisen koskemattomuuden - toteutumisen ndkokulmasta valittua séantelymallia, jossa toimin-
nan muodollinen jarjestdmistapa on méaraava tekija. Toisin sanoen, miksi on paadytty vapaa-
ehtoisuuteen rikosrekisteriotetta pyydettdessd, kun kyseisen kaltaiseen virka- tai tyosuhteeseen
henkil6a valittaessa otteen pyytaminen on kansallisessa lainsaddannéssamme tyonantajan vel-
vollisuus. Lapsen ndkdkulmasta voi olla sattumanvaraista, onko hanen kanssaan tydskentelevé
aikuinen virka- tai tyosuhteessa taikka vapaaehtoinen.

Lapsen luottamusta arveluttavin tarkoitusperin tavoittelevan henkilon on halutessaan lahtokoh-
taisesti helpompi péasta vuorovaikutukseen lasten kanssa vapaaehtoistoiminnassa kuin virka-
tai tyosuhteessa. Vapaaehtoistydssa myos aikuisen kéytdksen sosiaalinen ja muu tosiasiallinen
kontrolli saattaa usein olla vahdisempdaa toiminnan ollessa véhemman jarjestaytynyttd ja vuo-
rovaikutustilanteiden ja -olosuhteiden vaihdellessa enemman.

Virka- tai tyosuhteiden vapaaehtoisty6ta merkittavasti tiukempi saantely voi johtaa myos sii-
hen, ettd vapaaehtoistydhon ohjautuu lasten kanssa tydskentelemaan sopimattomia henkildita,
jotka pyrkivét salaamaan taustansa.

Edelld mainitusta direktiivin perustelukappaleesta ilmenee, ettd tydnantajilla on ottaessaan pal-
velukseen henkil6itd tehtdviin, joissa ollaan suoraan ja saanndllisesti tekemisissa lasten kanssa,
oikeus tietoihin rikosrekisteriin merkityista lapsiin kohdistuneista seksuaalirikoksista annetuista
tuomioista tai voimassaolevista oikeudenmenetyksista.

Lasten perusoikeuksien toteutumisen nakokulmasta olisi siis syytd vield pohtia, olisiko my6s
vapaaehtoistoiminnassa sellaisia erityisen haavoittuvia alueita ja tilanteita, joissa lapsen suoje-
leminen asettaisi toiminnan jarjestajélle velvollisuuden selvittdd myods vapaaehtoistydntekijoi-
den rikostaustan.

Esityksen perusteluissa tulisi nahdékseni arvioida my6s mainitun tyénantajan oikeuden ja lap-
sen edun ndkokulmasta menettely niissd mahdollisissa tilanteissa, joissa vapaaehtoistyohon ha-
keutuva kieltaytyisi antamasta suostumustaan otteen hankkimiselle tai jos otteesta ilmenee ha-
kijan syyllistyneen rikokseen. Avoimeksi ja&, miten toiminnan jarjestéjan tulisi siind tilanteessa
menetelld tai mik& on hanen vastuunsa.

Ehdotuksessa on asetettu otteen pyytamiselle tiettyja edellytyksia. Esimerkiksi, etta tehtdvassa
toimittaisiin paasaantoisesti yksin eli ilman toisen vapaaehtoistehtédvan jérjestajan toimintaan
osallistuvan henkilon tai alaikdisen huoltajan lasndoloa. VVapaaehtoistoiminnassa kuten erilai-
sissa kurssi- ja leiriolosuhteissa eteen tulevien erilaisten tilanteiden ennakoiminen ja méaarittely
yksintoimimiseksi lienee kuitenkin toisinaan hankalaa.
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Lapsiin kohdistuvien rikosten parissa tydskennelleiden lainkdytdn virkamiesten tiedossa on,
etta tamankaltainen (uusinta)rikollisuus on usein varsin suunnitelmallista ja sitd on edeltanyt
pitkakestoinen laskelmoiva vuorovaikutussuhde lasten ja mahdollisesti heidan kanssaan toimi-
vien aikuisten vélilla. Téallaisten laink&dyton virkamiesten asiantuntemuksen hyddyntdéminen
my0s tassd lainsaddantohankkeessa saattaisi olla aiheellista. Esimerkiksi poliisin ja syyttajalai-
toksen palveluksessa on jo pitkdan toiminut alan asiantuntijoita, joilla on mittava kokemus ta-
mankaltaisesta rikollisuudesta ja sen ennaltaehkéisystd myds vapaaehtoistoiminnassa. Lausun-
topyynndn jakeluun ei ollut siséllytetty esimerkiksi poliisi- tai syyttajaviranomaisia eika heita
ollut kuultu tyéryhmassa.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Petri Rouhiainen
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