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ASIA
Puolustusvoimain komentajan vuokratuki
KANTELU

Kantelija arvostelee oikeuskanslerille osoittamassaan 16.2.2014 l&hetetyssd kantelussaan puo-
lustusvoimain komentaja Ari Puheloisen puolustusvoimien sisdisten ohjeistusten vastaista
ylisuurta vuokratukea.

TAPAHTUMATIEDOT
Ari Puheloisen kausi puolustusvoimain komentajana alkoi 1.8.2009.

Pyysin puolustusministerioltd kdyttooni puolustusministerion ja puolustusvoimien antamat pal-
velussuhdeasuntojen vuokrausta koskevat ohjeet ja puolustusvoimien ylimpaan johtoon kuulu-
vien palvelussuhdeasuntoja koskevat pé&tokset. Puolustusministerion minulle toimittamista
asiakirjoista ilmenee seuraavaa:

Puolustusministerit teki 12.8.2009 paatoksen puolustusvoimien ylimpdan johtoon kuuluvien
palvelussuhdeasunnoista (tyosuhdeasunnoista). Ministerio katsoi, ettd toiminnalliset edellytyk-
set puolustusvoimain komentajan asunnon vuokraamiselle olivat tayttyneet. Ministerio hyvék-
syi puolustusvoimain komentajaa koskevan tehdyn tydsuhdeasuntojarjestelyn, mutta kiinnitti
huomiota siihen, ettd asuntosubvention mé&&ra samoin kuin asunnon koko suhteessa ruokakun-
nan kokoon oli varsin suuri, varsinkin, kun asunto ei ollut tarkoitettu edustustarkoitukseen, ja
ilmoitti, ettd oli varauduttava asuntosubvention pienentdmiseen asiasta aikanaan annettavien
puolustusministerion ohjeiden perusteella.
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Puolustusvoimain komentajan asunnon koko oli 145 m2, puolustusvoimien maksama vuokra
3.100 €/kk, asukkaan vuokra 1.413 €/kk, asuntosubventio 1.687 €/kk, verotusarvo 1.413 €/kk
ja asukkaan vuokrasopimuksen kesto 1.7.2009-30.6.2012. Vuokratuki oli ndin ollen 11,63
€/m2/Kkk ja vuokraosuustuki 54 % ensivuokranmaarasté.

Puolustusministeri6 teki 9.3.2010 paatoksen puolustusvoimain komentajan palvelussuhdeasun-
tojarjestelyistd. Ministerio totesi antaneensa asiassa ratkaisun 12.8.2009 tehdyn péatoksensa
yhteydessa hyvaksyessadn puolustusvoimain komentajan palvelussuhdeasuntojarjestelyn. Mi-
nisterion puolustushallinnon palvelussuhdeasuntojen vuokrauksessa noudatettavista periaatteis-
ta 17.12.2009 antaman ohjeen siirtymasaénndsten perusteella puolustusvoimain komentajan
kanssa 4.6.2009 tehty ja tuolloin voimassa ollut vuokrasopimus jatkui siten jalleenvuokrasopi-
muksessa sovituin ehdoin vuokra-ajan loppuun eli 30.6.2012 asti. Kun tuolloin voimassa ollut
vuokrasuhde puolustusvoimien ja puolustusvoimain komentajan valilla lakkasi vuokra-ajan
paéattyessa 30.6.2012 tai muutoin sitd ennen, tuli ministerié tekeméén péaéesikunnan esityksesta
ratkaisun mahdollisesta uudesta palvelussuhdeasunnosta ja vuokratuesta. N&issa ratkaisussa
ministerio tuli soveltamaan puolustushallinnon palvelussuhdeasuntojen vuokrauksessa nouda-
tettavista periaatteista 17.12.2009 antamaansa ohjetta.

Padesikunta teki 16.5.2012 esityksen palvelussuhdeasunnon vuokraamisesta puolustusvoimain
komentajalle. Padesikunta esitti vuokrasopimuksen jatkamista siten, ettd puolustusvoimien
maksama vuokra olisi 3.354,21 €/kk, asukkaan vuokra 1583 €/kk ja asukkaan vuokrasopimuk-
sen kesto 1.7.2012 alkaen toistaiseksi. Vuokratuki oli ndin ollen 12,22 €/m2/kk ja vuokra-
osuustuki 53 % ensivuokranmaarésta. Padesikunta esitti tuolloisen asuntojarjestelyn jatkamisen
erityisperusteluina huomioon otettavaksi turvallisuuteen, valmiuteen ja yhteiskuntasuhteiden
hoitoon liittyvét tekijat. Pa&esikunta katsoi, ettd tuolla hetkelld puolustusvoimain komentajan
maksama asuntovuokra 1583 €/kk oli kohtuullinen. Jalleenvuokran huomattava korottaminen
voisi johtaa toimenpiteisiin, jotka eivat puolustusvoimien johtamisen kannalta olisi tarkoituk-
senmukaisia.

Puolustusministerio teki 4.6.2012 paatoksen puolustusvoimain komentajan palvelussuhdeasun-
tojarjestelyistd. Ministerio hyvéksyi padesikunnan esityksen. P&atos koski tuolloisen puolus-
tusvoimain komentajan palvelussuhdeasunnon vuokrasopimuksen jatkamista. Komentajan
vaihtuessa ministerio tuli harkitsemaan uudelleen tuolloisen vuokrasopimuksen jatkamisen tar-
koituksenmukaisuutta ja ehtoja.

Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd puolustusministerid katsoi edell& mainitussa paattkses-
sdan puolustusvoimien ylimp&én johtoon kuuluvien palvelussuhdeasunnoista (tyosuhdeasun-
noista) 12.8.2009, ettd myds maavoimien ja merivoimien komentajien asuntojen vuokraamisel-
le olivat olleet olemassa toiminnalliset perusteet. Ministerio kiinnitti kuitenkin huomiota meri-
voimien komentajan asunnon osalta asuntosubvention kohtuuttoman suureen maaraan ja edel-
Iytti, ettd ruokakunnan koko huomioon ottaen, puolustusvoimat ryhtyi valittomasti etsiméan
valtiolle edullisempaa ratkaisua. Maavoimien komentajan asunnon osalta vuokratuki oli 3,28
€/m2/kk ja vuokraosuustuki 34 % ensivuokranmaarastd. Merivoimien komentajan asunnon
osalta vuokratuki oli 22,41 €/m2/kk ja vuokraosuustuki 74 % ensivuokranmaarasta. Padesikun-
nan paallikdn asunnon osalta ministerid sen sijaan katsoi, ettei paatosta tehtdessa ollut ollut
olemassa sellaisia talousarvion edellyttdmia toiminnallisia perusteita, joiden nojalla tuossa ta-
pauksessa olisi voitu myontaa asuntosubventiota, huolimatta siitd, etta ratkaisu nayttikin muo-
dollisesti tayttavén asiaa koskevan normiston ja olevan puolustusvoimien noudattaman k&ytan-
ndn mukainen. Ministerio edellytti, ettd vuokrasopimus irtisanotaan siten, ettd vuokrasopimus
paattyi 30.9.2010. Ministerid Kiinnitti kuitenkin huomiota asuntosubvention kohtuuttomaan
suureen méaaraan ja ilmoitti, ettd taltéakin osin on varauduttava asuntosubvention pienentdmi-

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 029516001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



317

seen asiasta aikanaan annettavien ministerion ohjeiden perusteella. Pa&esikunnan péallikon
asunnon osalta vuokratuki oli 21,35 €/m2/kk ja vuokraosuustuki 71 % ensivuokranmaaréasta.

Puolustusministerié on sittemmin tehnyt paatokset merivoimien komentajan palvelussuh-
deasuntojarjestelyistd 18.6.2010 (vuokratuki 4,89 €/m2/kk ja vuokraosuustuki 35 % ensivuok-
ranmaaréstd), maavoimien komentajan palvelussuhdeasuntojarjestelyista 20.6.2011 (vuokratuki
3,90 €/m2/kk ja vuokraosuustuki 28 % ensivuokranmaaréstd) ja ilmavoimien komentajan pal-
velussuhdeasuntojarjestelyistd 29.2.2012 (vuokratuki 1,34 €/m2/kk ja vuokraosuustuki 20 %
ensivuokranmadréstd). Ministeri6 kiinnitti merivoimien komentajan palvelussuhdeasuntojarjes-
telyja koskevassa paatoksessddn padesikunnan huomiota siihen, ettd palvelussuhdeasuntoja
vuokrattaessa kaikkia puolustushallinnon palveluksessa olevia henkil6ita tuli kohdella samojen
periaatteiden mukaisesti palvelussuhdeasumisjérjestelyissd. Taéman vuoksi kaikissa jarjestelyis-
sa tuli lahtokohtaisesti ké&yttaa tyhjista asunnoista aiheutuvien kustannusten minimoimiseksi jo
olemassa olevien ensivuokrasopimusten piirissa olevia, kokonsa ja varustelutasonsa puolesta
soveliaita vapaita asuntoja.

SELVITYS

Varasin puolustusministeridlle tilaisuuden lausua kantelun johdosta. Ministerion ylijohtaja,
osastopaéllikké Jukka Juusti ja hallitusneuvos, henkildstojohtajana Jari Kajavirta antoivat
28.5.2014 paivatyn lausuntonsa.

Lausunnon mukaan ministeri6 antoi viel& 4.6.2012 paatdksen puolustusvoimain komentaja Ari
Puheloisen palvelussuhdeasuntojérjestelyistd. Kyseessa oli saman asunnon méaérdaikaisen
vuokrasopimuksen jatkaminen toistaiseksi voimassaolevalla sopimuksella. Ministeri6 piti tar-
koituksenmukaisena, ettd Puheloinen saattoi jatkaa asumista edelleen samassa asunnossa, joka
oli tarkoitukseensa hyvin soveltuva ennen kaikkea puolustusvoimain komentajan asemaan ja
virkatehtdviin liittyvien poikkeuksellisten turvallisuus- ja valmiusseikkojen kannalta. Ministe-
rid on pitdnyt mahdollisena poiketa tilannekohtaisesti vuokratuen kohdentamisen paasaannosta,
kunhan poikkeukset maaréllisesti tai perusteluiltaan eivét riko henkiloston yhdenvertaisen koh-
telun periaatetta. Ohjeessa on erditd esimerkkejé téllaisista mahdollisista tilannekohtaisista
poikkeuksista.

Edelleen lausunnon mukaan Puheloisen palvelussuhdeasuntoonsa saama vuokratuki on perus-
tunut kulloinkin voimassaoleviin puolustusministerion palvelussuhdeasuntojen vuokrauksesta
antamiin ohjeisiin. Perusteet vuokratuen suhteellisen korkealle prosentuaaliselle tasolle ja
vuokratuen osoittamiselle asuntoon muuttavan ruokakunnan koon perusteella laskettavan tuen
méaéaran ylittdmiselle ovat ministerion ndkemyksen mukaan olleet olemassa. Perusteet ovat pééa-
osin muodostuneet puolustusvoimain komentajan asemaan ja virkatehtéviin liittyviin poikke-
uksellisiin turvallisuus- ja valmiusseikkoihin sek joiltain osin virkatehtaviin kuuluviin yhteis-
kuntasuhteiden hoitoon liittyviin kaytanndn syihin. Nama syyt ovat ministerién kasityksen mu-
kaan olleet sellaisia perusteltuja syitd, joiden vuoksi ministerioé on voinut poiketa vuokratuesta
antamiensa ohjeiden vyleisist4 periaatteista kuitenkaan rikkomatta henkiléston yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta. Ministerid on kuitenkin tiedostanut, ettd vuokratuen kohdentamisen peri-
aatteiden selkeys ja vuokratuen myontamistd koskevien paatdsten perustelujen lapindkyvyys
edellyttavat entistd tarkempaa suhtautumista poikkeuksellisiin vuokratukipaatoksiin.
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RATKAISU
Maaraykset ja ohjeet

Valtion talousarvion mukaan puolustusvoimien toimintamenoja saa kayttaa palvelussuhdeasun-
tojen vuokraosuuksien maksamiseen puolustusvoimien toiminnallisiin tarpeisiin perustuen tai
puolustusministerion maaraédmaksi siirtymaajaksi puolustushallinnon rakennemuutoksen henki-
I6st6jarjestelyinin liittyvistd syista tai muihin puolustushallinnon vastaaviin tarpeisiin perustu-
en.

Puolustusministerion menettelytapaohjeissa tyosuhdeasuntojen vuokraamiseksi 13.3.1997 ei
ollut mainintaa asuntosubventiosta. Menettelytapaohjeiden antamisajankohtana puolustusmi-
nisterio toimi vield valtio-omistajan ominaisuudessa” suurimpaan osaan vuokrattavista asun-
noista. Menettelytapaohjeet olivat voimassa 31.5.2010 saakka.

Puolustusministerion ohjauskirjeesséd erdista tila- ja tydsuhdeasumisjarjestelyistd puolustus-
voimissa 18.3.2009 edellytettiin, ettd puolustusvoimat lakkauttaa jarjestelyn, jossa erdiden
ylimpien tehtévien tydsuhdeasuntojen yhteydessd on huomioitu tehtdvaan olennaisesti liitty-
van, tyoksi luettavan edustamisen vaatima tila asumistilojen yhteydessa kohdistamalla samaan
huoneisto- tai asuntokokonaisuuteen kaksi erillistd vuokrasopimusta. Ohjauskirjeen mukaan
muutos toteutettiin tulevien tehtdvanvaihtojen yhteydesséd kussakin huoneisto- tai asuntokoko-
naisuudessa. Ylimpien tehtévien tyosuhdeasumisjarjestelyt tuli jatkossa tehdd samoin perustein
kuin muun puolustushallinnon henkildston.

Puolustusministerion ohjeen puolustushallinnon palvelussuhdeasuntojen vuokrauksessa nouda-
tettavista periaatteista 17.12.2009 mukaan kaikkia puolustushallinnon palveluksessa olevia
henkil6itd tuli kohdella samojen periaatteiden mukaisesti palvelussuhdeasumisjérjestelyissa.
Toiminnalliset tarpeet edellyttivat valmiudellisten ja henkildstépoliittisten nakdkulmien huo-
mioimista palvelussuhdeasuntojen vuokratasossa. Vuokratuen tarpeellisuus paatettiin jokaisen
jalleenvuokrasopimuksen yhteydessé erikseen. Vallitsevasta tavasta, jonka mukaan palvelus-
suhdeasunnon vuokraan oli lahes poikkeuksetta myonnetty vuokratukea, luovuttiin. Kaikkia
vuokratukipaatoksia tehtéessa tuli lahtokohtana olla puolustusvoimien toiminnallisista tarpeista
johtuvat perusteet tai erikseen siirtymdajaksi tehty rakennemuutoksen henkildstojarjestelyja
koskeva vuokratukipaétds. Vuokratukea voivat paasaantoisesti saada siirtymisvelvolliset, puo-
lustusvoimien toiminnan kannalta valttamaton henkilosto (avaintehtdvat) ja tyouransa alkuvai-
heessa olevat. Tilannekohtaiset poikkeukset vuokratuen kohdentamisen padsaannosté olivat
mahdollisia, kunhan ne mééarallisesti tai perusteluiltaan eivat rikkoneet henkilostén yhdenver-
taisen kohtelun periaatetta. Téallaiset poikkeukset voivat olla mahdollisia valtion kokonaista-
loudellisen edun nimissa silloin, kun puolustusvoimien toiminnallisten syiden vuoksi tietty
asuntokanta oli varattava palvelussuhdeasunnoiksi. Poikkeukset olivat mahdollisia myos paik-
kakunnilla, joissa padosa palvelussuhdeasunnoista oli tuolla hetkella vuokrattu pitkillda m&é&ra-
aikaisilla ensivuokrasopimuksilla. Tehtavien tai tydskentelypaikan pysyessa ennallaan voi tu-
kea saada samaan tai samalla tyossakayntialueella olevaan asuntoon kerrallaan korkeintaan nel-
ja vuotta. Vuokratukea voitiin perustellusta syysta jatkaa neljan vuoden maaréaajan jalkeen. Tél-
16in vuokratuki voi kuitenkin olla maksimissaan 50 % jatkotukea edeltdneesta vuokratuen maa-
rastd. Vuokratukea voitiin maksaa yhta asuntoa kohden maksimissaan 7 €/m2/kk tai, mikéli
tdma johtaisi siihen, ettd vuokraosuustuki olisi yli 35 % ensivuokranmaérastd, maksimissaan 35
% ensivuokranmadrastd. L&htokohtana asunnon enimmaispinta-alalle, johon vuokratukea voi-
tiin maksaa, pidettiin asumistukilain sd&nndsten mukaista asuntoon muuttavien henkildiden
lukumadrdn mukaan maaraytyvaa pinta-alaa. Jos asunnon pinta-ala oli tta suurempi, ylimene-
van pinta-alaosuuden mukaiseen vuokraan ei myonnetty tukea kuin perustellusta syysta. Téllai-
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sena syyna voitiin pitd4 esimerkiksi tilannetta, jossa vapaana olevassa asuntokannassa ei ollut
muuttavan ruokakunnan koko huomioiden tarkoituksenmukaisen suuruista asuntoa. Tallainen
perustellun syyn olemassaolo oli tarkistettava vuosittain. Asukkaan maksaman vuokran tuli
olla vahint&dan luontoiseduista vuosittain annettavan verohallinnon paatoksen mukainen. Ohje
tuli voimaan 1.6.2010 lukien. Ohjeen siirtymasédannosten mukaan toistaiseksi voimassa olevien
vuokrasopimusten vuokratason saattamiseksi kdyvélle tasolle puolustusvoimien oli ensisijassa
sopimusteitse neuvoteltava vuokralaisten kanssa uusista, kyseisen ohjeen periaatteiden mukai-
sista vuokran méaaraé koskevista ehdoista. Muutokset oli toteutettava 30.6.2011 mennessg, Vvii-
me kadessa vuokrasopimukset oli irtisanomismenettelyin saatettava paattymaan 30.6.2011. Oh-
jeen voimaan tullessa voimassaolevat maérdaikaiset vuokrasopimukset jatkuivat sovituin eh-
doin vuokra-ajan loppuun. Kun madrdaikainen vuokrasopimus paattyi 1.6.2010 jélkeen ja
vuokralainen oli oikeutettu vuokratukeen, noudatettiin uudessa vuokrasopimuksessa kyseisen
ohjeen mukaisia periaatteita. Vuokratuen maksamiseen samaan tai samalla tyossakayntialueella
olevaan asuntoon liitetty neljan vuoden maaréaika laskettiin alkavan 1.6.2010 jalkeen tehtyjen
jalleenvuokrasopimusten vuokra-ajan alusta.

Arviointi

Puolustusvoimien toiminnalliset tarpeet ovat p&éosin tarkoituksenmukaisuuskysymyksia. Tar-
koituksenmukaisuusharkinnassakin tulevat kuitenkin noudatettaviksi hyvan hallinnon tarkoi-
tussidonnaisuuden periaate ja suhteellisuusperiaate. Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on
kéytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvéksyttaviin tarkoituksiin ja viranomai-
sen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaaraan ndhden. S&énnoksen peruste-
lujen mukaan viranomainen ei saa ryhtya edistamé&an muita tarkoitusperid kuin niit4, jotka kuu-
luvat sen teht&vapiiriin ja sisaltyvat tapaukseen sovellettavan lain tavoitteisiin. Viranomaisen
toimen on oltava asianmukainen, tarpeellinen ja oikein mitoitettu sen tavoitteen kannalta, johon
kysymyksessé olevalla toimella pyritaan (HE 72/2002 vp).

Puolustusvoimain komentajan palvelussuhdeasuntojérjestelyjen erityisperusteluiksi esitettyja
turvallisuuteen, valmiuteen ja yhteiskuntasuhteiden hoitoon liittyvid ndkdkohtia voitaneen pitaa
sinélla&n asianmukaisina, puolustusvoimien toiminnallisiin tarpeisiin liittyvind perusteina pal-
velussuhdeasunnon vuokraamiselle ja vuokratuen maksamiselle. Puolustusvoimain komentajal-
le tosiasiallisesti kuuluvien edustustehtdvien vuoksi hadnen osaltaan lienee mahdollista katsoa
lisdksi olevan puolustusministerion ohjeessa puolustushallinnon palvelussuhdeasuntojen vuok-
rauksessa noudatettavista periaatteista tarkoitettuja perusteltuja syitd myontda vuokratukea
my6s ohjeen mukaisen palvelussuhdeasunnon enimmadispinta-alan ylimenevélle pinta-
alaosuudelle, vaikka puolustusvoimien ylimman johdon yhdistettyjen asumis- ja edustustilojen
jarjestely onkin lakkautettu ja vaikka puolustusvoimain komentajan asunnolla ei olekaan varsi-
naista edustustarkoitusta.

Edellda mainituilla nakokohdilla ei kuitenkaan voida automaattisesti perustella vuokratuen
poikkeuksellista suuruutta. Kuten edelld on todettu, puolustusministerion ohjeen puolustushal-
linnon palvelussuhdeasuntojen vuokrauksessa noudatettavista periaatteista mukaan tilannekoh-
taiset poikkeukset vuokratuen kohdentamisen padsaannosté (siirtymisvelvolliset, avaintehtavat
ja tyOuransa alkuvaiheessa olevat) ovat mahdollisia, kunhan ne maarallisesti tai perusteluiltaan
eivét riko henkiloston yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.
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Liséksi on otettava huomioon, ettd puolustusministerio itse kiinnitti jo vuonna 2009 huomiota
siihen, ettd puolustusvoimain komentajan asuntosubvention maara samoin kuin asunnon koko
suhteessa ruokakunnan kokoon oli varsin suuri, ja totesi vuonna 2010 tulevansa soveltamaan
17.12.2009 antamaansa ohjetta puolustushallinnon palvelussuhdeasuntojen vuokrauksessa
noudatettavista periaatteista, kun tuolloin voimassa ollut vuokrasuhde puolustusvoimien ja
puolustusvoimain komentajan véalilla lakkaa vuokra-ajan paattyessé 30.6.2012 tai muutoin sitd
ennen. T&sta huolimatta ministerié hyvéksyi vuonna 2012 puolustusvoimain komentajan asun-
tojarjestelyn jatkamisen.

Hallinnollisia jarjestelyjd muutettaessa tulee noudatettavaksi hyvan hallinnon luottamuksen-
suojaperiaate. Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen toimien on suojattava oikeusjéarjestyk-
sen perusteella oikeutettuja odotuksia. Sd&anndksen perustelujen mukaan luottamuksen suojaa-
misen keskeisend sisdlténa on, ettd yksityisten tulee voida luottaa viranomaisten toiminnan oi-
keellisuuteen ja virheettomyyteen sek& viranomaisten tekemien hallintop&étosten pysyvyyteen
(HE 72/2002 vp).

Puolustusministerion ohjeeseen puolustushallinnon palvelussuhdeasuntojen vuokrauksessa
noudatettavista periaatteista onkin otettu edelld selostetut vanhoja vuokrasopimuksia koskevat
siirtymasaannokset.

Erityisperustelujen kayttamista on arvioitava myés hyvan hallinnon yhdenvertaisuus- ja objek-
tiviteettiperiaatteiden nakokulmasta. Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yh-
denvertaisia lain edessé. Hallintolain 6 8:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti ja viranomaisen toimien on oltava puolueettomia. S&&nndksen perustelu-
jen mukaan ratkaisutoiminnan tulee olla johdonmukaista siten, ettd harkinnan kohteena olevia
tosiseikkoja arvioidaan samankaltaisissa tapauksissa samoin perustein. Sddnnénmukaisesta
ké&ytannosta poikkeamisen on perustuttava tapauksen erityislaatuun. Hallintotoiminta ei saa pe-
rustua epdaasiallisiin tai hallinnolle muuten vieraisiin perusteisiin (HE 72/2002 vp).

Poikkeuksellisen suuri vuokratuki voi olla edelld tarkoitettujen puolustusvoimien ylinta johtoa
koskevien turvallisuuteen, valmiuteen ja yhteiskuntasuhteiden hoitoon liittyvien nédkékohtien
kannalta ymmérrettava silloin, jos mainitut ndkokohdat edellyttéisivat niin kalliin palvelussuh-
deasunnon vuokraamista, ettd asukkaan asunnosta maksama vuokra nousisi ilman poikkeuksel-
lisen suurta vuokratukea asukkaan kannalta kohtuuttoman korkeaksi. Vastaavasti joidenkin
vanhojen vuokrasopimusten jatkamiseen entisin ehdoin voi olla erityisida kohtuullisuussyité.
Puolustusministerion ohjeeseen puolustushallinnon palvelussuhdeasuntojen vuokrauksessa
noudatettavista periaatteista ei ole kuitenkaan otettu mainintoja mahdollisuuksista poiketa oh-
jeen vuokratuen maksimimaarédd koskevista sd&nnoksistd tai siirtymasaannoksista tallaisista
kohtuullisuussyista. Puolustusvoimien ylintd johtoa koskevien poikkeusten tekeminen erityis-
perusteluja kéayttden on nimenomaisten poikkeamiseen oikeuttavien mainintojen puuttuessa
ohjeesta hyvén hallinnon yhdenvertaisuusperiaatteen ndkdkulmasta ongelmallista. Jos poik-
keamismahdollisuuksia pidetéan tarpeellisina, niista olisi perusteltua ottaa maininnat ohjeeseen
ja poikkeamisperusteiden tulisi silloinkin olla yhdenvertaisuuden varmistamiseksi riittdvan
tasmallisesti ja tarkkarajaisesti maaritellyt.
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Saatan edelld esittdmani ndkokohdat puolustusministerion tietoon.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Kansliapaallikkd Kimmo Hakonen
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