"A../i 16.05.2018 Dnro OK\V/26/20/2018

VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Oikeusministerio 1/4
Lainvalmistelu

Viite:
Oikeusministerion lausuntopyynt6 18.4.2018

Asia:
Konkurssilain tarkistaminen. Oikeusministerion asettaman tyoryhmén mietintdé 12/2018

Lausunto on pyydetty antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi-verkkopalvelussa julkaistun
lausuntopyynnon kysymyksiin. Vastaan kysymyksiin seuraavasti.

1 Yleista

Oikeuskanslerin suorittamassa laillisuusvalvonnassa konkurssiin liittyvét oikeudelliset kysy-
mykset tulevat esiin vain valillisesti. Oikeuskanslerin tehtdvana on perustuslain 108 8:n 1 mo-
mentin mukaan valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset sek& virkamiehet, julkisyhtei-
sOn tyontekijat ja muutkin julkista tehtdvad hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvolli-
suutensa. Konkurssilainsd&ddanto tulee ensisijaisesti sovellettavaksi sellaisten yksityisten taho-
jen menettelyyn, joihin oikeuskanslerin valvontavalta ei ulotu. Oikeuskanslerin valvontavalta
ulottuu kuitenkin erdisiin konkurssimenettelyssa merkittdvad osaa nadyttaviin julkista valtaa
kayttaviin tahoihin, kuten tuomioistuimiin ja konkurssiasiamieheen.

Konkurssiin ajautuneen yrittdjan taloudellinen, sosiaalinen ja jopa terveydellinen tilanne saat-
taa konkurssin seurauksena heikentyé niin, ettd hén voi joutua tekemisiin vaikkapa ulosottovi-
ranomaisten tai sosiaali- ja terveysviranomaisten tai kanssa. Nama kontaktit saattavat antaa ha-
nelle aiheen kannella viranomaisten menettelystd oikeuskanslerille. Tat4 kautta konkurssime-
nettelyyn liittyvat seikat saattavat valillisesti tulla esiin myos laillisuusvalvonnassa. Pelkéstaan
naiden asioiden perusteella ei ole kuitenkaan mahdollista arvioida konkurssilainsdadannon
mahdollisia uudistamistarpeita kovin laajasti ja yksityiskohtaisesti.

Konkurssilain ja erdiden muiden siihen liittyvien lakien tarkistamisen tavoitteena on mietinnén
mukaan konkurssimenettelyn yksinkertaistaminen ja nopeuttaminen. On myos haluttu lisata
sdannoksia julkisoikeudellisten ymparistévastuiden asemasta konkurssissa ja luoda konkurssi-
ja yrityssaneerausasioiden asianhallintajérjestelma Kosti, josta saddettéisiin konkurssipesan
hallinnon valvonnasta annetussa laissa. Myds julkisselvitystd koskeviin sdé&nnoksiin ehdotetaan
tehtavéksi erditd tdsmennyksia. Erditd muitakin yksittaisia muutoksia konkurssiin liittyvaéan
lains&d&dantoon ehdotetaan tehtdvaksi muun muassa kéytannossa esiintyneiden epaselvyyksien
poistamiseksi.
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Mainittuihin suunnitelmiin minulla ei lahtokohtaisesti ole huomauttamista.
2 Konkurssisaatavien selvittdminen ja menettelyn maaraajat

Ehdotuksen perustelujen mukaan velkaselvittelyn yksinkertaistaminen véhentdisi kustannuksia,
joita velkojille aiheutuu saatavien ilmoittamisesta. Talla olisi merkitysté erityisesti raukeavissa
konkursseissa, joita mietinndn mukaan on yli kaksi kertaa enemmén kuin jakoluettelon vahvis-
tamiseen asti jatkuvia konkursseja. Kuluttajavelkojien asemaa parantaisi se, ettd pesénhoitajat
velvoitettaisiin oma-aloitteisesti ottamaan huomioon selvét saatavat, joita suurella mé&éaralla
velkojia on samaan tai samanlaiseen perusteeseen liittyen.

Konkurssimenettelyn kokonaiskestoa olisi omiaan lyhentdmé&in myos ehdotettu menettely,
jonka mukaan pesénhoitajalle asetettaisiin velvollisuus perustella erditd viivastyksia Kosti-
asianhallintajarjestelmassa. Kysymys on peséluettelon ja velallisselvityksen valmistumista ja
valvontapéivan méaaraamista tai raukeamisesityksen tekemistd koskevasta maardaikaissaante-
lystd. Konkurssimenettelyn nopeuttamisen liséksi ehdotettu saantely edistéisi asianosaisten ja
konkurssiasiamiehen mahdollisuuksia valvoa menettelyn etenemistd. Madardaikaissaantelyn
muutokset siirtéisivat menettelyn etenemisen valvonnan painopisteen tuomioistuimista kon-
kurssiasiamiehen toimistoon. Mietinndn mukaan tuomioistuinten tosiasialliset mahdollisuudet
valvoa nédiden menettelyvaiheiden etenemisté ovat olleet varsin rajalliset.

Joutuisuus pesaluettelon ja velallisselvityksen valmistumisessa on myds velallisen etu, koska
erdat toimintakelpoisuuden rajoitukset ja velalliseen kohdistettavissa olevat pakkokeinot ovat
ajallisesti sidottuja pesaluettelon valmistumiseen. Konkurssimenettelyn kokonaiskeston lyhe-
neminen voisi tyéryhman mukaan jossain méarin nopeuttaa konkurssin tehneiden yrittgjien
mahdollisuuksia uuden liiketoiminnan aloittamiseen.

Minulla ei ole mainittuihin muutosehdotuksiin ja niiden perusteluihin huomautettavaa.
3 Ymparistovastuut konkurssissa

Uudistuksella pyritaan siihen, ettd konkurssimenettelyn yhteydessé esiintyvissa vakavissa vaa-
ratilanteissa konkurssipesé voidaan viivytyksettd velvoittaa ryhtymaan valttamattomiin ympa-
ristdba koskeviin toimenpiteisiin sekd huolehtimaan vaarallisista jatteista ja kemikaaleista.
S&annosten uudistamisella ei kuitenkaan kyetd estdméén sitd tosiasiaa, ettd kaytdnndssa vain
joidenkin konkurssipesien varat tulevat riittdmaén ymparistovastuista huolehtimiseen.

Muiden kuin vaarallisten jatteiden osalta konkurssipesdn massavelkaista vastuuta ehdotetaan
supistettavaksi korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytannossé linjatusta vastuusta. Tama
voi erdissd tapauksissa heikentdd jatevastuista huolehtimista. Toisaalta nykyiset sd&nnokset-
ké&én eivat ole mietinnén mukaan kyenneet takaamaan jatevastuista huolehtimisen, vaan ovat
painvastoin olleet omiaan johtamaan konkurssin raukeamiseen tai konkurssipesén konkurssiin.
Liséksi on otettava huomioon, ettéd kun ymparistolle riskialtista toimintaa harjoitetaan vuokra-
kiinteistolld, voidaan Kiinteiston omistaja jatelain tiettyjen edellytysten tayttyessa saattaa vas-
tuuseen jatteistd. Niiltd osin, kun vaarallisista jatteistd huolehtivaa toissijaista vastuutahoa ei
ole, jaisivat hoitamattomat jatevastuut konkurssimenettelyn péatyttya rasittamaan Kiinteisto4,
mutta velallinen jéisi edelleen vastuuseen kiinteist6ll4 sijaitsevista jatteista.

Y mpdristoviranomaisten kannalta sadnnokset siitd, milloin ja miltd osin konkurssipesa voidaan
velvoittaa toimenpiteisiin, helpottaisivat paatoksentekoa ja tehostaisivat mahdollisuuksia puut-
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tua vakaviin ymparistoon kohdistuviin vaaroihin ja haittoihin. Mietinn0n mukaan pesénhoitajat
ovat tdhdn asti olleet ympéristoon liittyvissa konkurssikysymyksissé tyypillisesti yhteydessé
konkurssiasiamiehen toimistoon. Ehdotetun sddntelyn myosta kyselyiden ja neuvojen antami-
sen paapiste siirtyisi konkurssiasiamiehen toimistosta ymparistoviranomaisille.

Mietinnon mukaan konkurssipesien ymparistovastuuta koskevissa lakiehdotuksissa on pyritty
sovittamaan tasapainoisesti yhteen perustuslain 15 8:n mukainen velkojien omaisuudensuoja ja
perustuslain 20 §:n mukainen julkisen vallan velvollisuus pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ymparistoon. Ehdotettu sdéntely merkitsisi ennen muuta epéselvan oikeustilan
selkeyttamista.

Minulla ei ole ympéristdvastuuta koskeviin uudistusehdotuksiin huomauttamista.
4. Tiedoksiannot ja konkurssi- ja yrityssaneerausasioiden asianhallintojarjestelméa

Mietinndn mukaan asianhallintajarjestelmén Kostin ensimmaisen osan tarkoituksena olisi, etta
pesdnhoitajat ja selvittdjat valittdvat konkurssiasiamiehelle tietoa konkurssihallinnon ja sanee-
rausmenettelyn valvomiseksi. Jarjestelman toisen osan tarkoituksena olisi, ettd pesédnhoitaja ja
selvittgja voivat toimittaa jarjestelman vélitykselld velkojille ja velallisille menettelyihin liitty-
vid asiakirjoja, joita konkurssiasiamies ei tehtdviensa hoitamisessa tarvitse.

Konkurssiasiamies toimisi jarjestelmén ensimmaisen osan rekisterinpitdjand, kun taas toisen
osan rekisterinpitdjana olisivat konkurssiasiamies ja kyseisen konkurssi- tai yrityssaneerausasi-
an pesanhoitaja tai selvittdja yhdessa. Kysymys olisi tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa tarkoite-
tusta yhteisrekisterinpitdjyydestad. Konkurssiasiamiehell& ei olisi paésya asiakirjoihin, jotka tal-
lennetaan jarjestelmén yksityiseen osaan. Naistd asiakirjoista ei siten tulisi viranomaisen asia-
Kirjoja, eika niihin sovellettaisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia.

Ehdotetussa uudistuksessa lisattéisiin pesanhoitajan ja selvittdjan mahdollisuutta toimittaa tie-
doksiantoja séhkdisesti, myds muulla tavalla kuin Kosti-jarjestelmén avulla. Velvollisuus tal-
lentaa tiedot ja asiakirjat Kosti-jarjestelmdan helpottaisi konkurssiasiamiehen toimiston val-
vontatyotd, koska tahan asti pesdhoitajien ja selvittdjien kaytannot ovat vaihdelleet. Selkeét
sdédnnokset tallentamisvelvollisuudesta seka tiedoksiantojen s&hkdinen toimittamismahdolli-
suus helpottaisivat myods pesanhoitajien ja selvittdjien toimintaa.

Minulla ei ole mainittuihin uudistusehdotuksiin huomauttamista.
5 Julkisselvitys

Julkisselvitys tuli mahdolliseksi voimassaolevan konkurssilain voimaantulon myota. Yleisim-
min julkisselvitykseen johtaa tarve selvittdd velalliseen kohdistuvia rikosepailyja. Mietinndn
mukaan menettelyssd oli vuoden 2017 lopussa saatu jaettua velallisille noin 6,2 miljoonaa eu-
roa, joten silla on ollut selvéa4 taloudellista merkitysta.

Tyoryhmé ehdottaa tdsmennettavaksi, ettd julkisselvityksen lopputilitystd on mahdollista moit-
tia jako-osuuksia koskevilta osin. Velkojien tiedoksisaantia ehdotetaan parannettavaksi siten,
etté julkisselvityksissakin olisi lahtékohtaisesti laadittava vuosiselonteko ja toimitettava se tie-
doksi konkurssilain 14 luvun 11 8:ssd sé&detylla tavalla. Ulosottokaareen olisi tarkoitus lisaté
sdannos, jonka mukaan julkisselvityksessa olevan konkurssipesan ei tarvitse asettaa vakuutta
silloin, kun julkisselvittdja hakee turvaamistointa konkurssiasiamiehen suostumuksella.
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Minulla ei ole julkisselvitykseen liittyviin uudistusehdotuksiin huomauttamista.
6 Muut tyéryhméan ehdotukset

Tyoryhmé on saatamisjarjestyskysymysta varsin laajasti pohtiessaan (sivut 135-137) erityisesti
ottanut huomioon, ettd asianhallintajarjestelmé Kostiin voi sisaltya henkil6tietoja. Tyoryhma
on kuitenkin muun muassa perustuslakivaliokunnan kaytdntoon viitaten katsonut, etté lakieh-
dotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsadatamisjarjestyksessa. Pidan tyoryhman kasityksen-
sé tueksi esittamié perusteluja asianmukaisina. Saatamisjarjestysperustelut on kuitenkin tarpeen
vield péivittad niin, ettd perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVVL 14/2018 vp. hallituksen
esityksestd tietosuojalaiksi (HE 9/2018 vp.) esittdméat tarkennetut linjaukset henkilGtietojen
sééntelysta ja perustuslain 10 8:n soveltamisessa huomioon otettavista asioista mainitaan ja to-
teutetaan esityksesséd konkurssilain muuttamisesta.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Tom Smeds
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