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Oikeusministerio

VN-Jakelu

Ehdotus sotilasoikeudenkadyntilain muuttamiseksi ja sotilasoikeudenkaynti-
asetuksen eraiden saannosten kumoamiseksi

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain (193/2000) 7 §:n mukaan oikeuskanslerilla on
oikeus tehdd ehdotuksia sddanndsten ja madrdysten kehittdmiseksi ja muuttamiseksi, jos valvon-
nassa on havaittu niissd puutteita tai ristiriitaisuuksia taikka jos ne ovat aiheuttaneet oikeuden-
kiytossa tai hallinnossa epétietoisuutta tai eridivid tulkintoja.

Helsingin hovioikeus on 15.10.2018 ldhettdnyt oikeuskanslerille tiedoksi padesikunnan oikeu-
delliselle osastolle ja Helsingin kérdjédoikeudelle 1dhettdménsé kirjeen, josta ilmenee, ettd Hel-
singin hovioikeus on tehnyt 27.1.2017 oikeusministeridlle esityksen
sotilasoikeudenkdyntiasetuksen erdiden sddnndsten kumoamisesta ja lain muuttamisesta. Kir-
jeen liitteend oli hovioikeuden oikeusministeridlle tekema esitys. Hovioikeus katsoi lausumil-
laan perusteilla, ettd sotilasoikeudenkdyntiasetuksen 1 ja 2 §:n sdénndkset sotilasjdsenen
kelpoisuusehdoista ja médrdyksen peruuttamisesta ovat ristiriidassa perustuslain, sotilasoikeu-
denkdyntilain ja tuomioistuinlain sddnndsten kanssa.

Oikeusministerid on hovioikeuden esityksen johdosta kirjeellddan 18.10.2017 ilmoittanut hovi-
oikeudelle, ettd myoOs puolustusministeridé on 7.7.2017 toimittanut oikeusministeriolle oman
esityksensd, jossa se on todennut sddntelyn edellyttivén tarkistamista. Samalla oikeusministe-
rid on ilmoittanut, ettd muutostarpeet arvioidaan kokonaisuutena ministerididen vélisessd yh-
teistyOssd, mutta ettd tdhdn ei ole osoitettavissa vield resursseja. Hanke ei ole edennyt
oikeusministerigssa.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuneLiN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
Postiosorte PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



2/4
Sotilasoikeudenkayntilain ja -asetuksen saannoksista

Sotilasoikeudenkdyntilain 1 §:n 1 momentin (688/2016) mukaan sotilasoikeudenkéyntiasiat
kisitellddn yleisissd tuomioistumissa rikosasioista sdddetyssé jérjestyksessd noudattaen liséksi,
mité sotilasoikeudenkéyntilaissa (326/1983) sdddetédén.

Sotilasoikeudenkidyntilain 3 §:n mukaan kardjdoikeuden kisitellessé sotilasoikeudenkdyntiasiaa
tuomioistuimessa on puheenjohtaja ja kaksi sotilasjdsentd. Hovioikeuden késitellessd sotilas-
oikeudenkdyntiasiaa jaostoon kuuluu sen sidnnénmukaisen kokoonpanon liséksi kaksi sotilas-
jasentd. Sotilasjdsenet eivdt kuitenkaan osallistu sen ratkaisemiseen, myonnetddnko
asianosaiselle jatkokdsittelylupa. Korkeimmassa oikeudessa on sotilasoikeudenkéyntiasiaa ké-
siteltdessd sadannonmukaisen kokoonpanon lisdksi kaksi sotilasjdsentd, ei kuitenkaan silloin,
kun asia késitellddn jaostossa, jossa on vihemman kuin viisi jdsenta.

Sotilasjdsenten tehtdvdidn madrddmisestd ja kelpoisuudesta sdddetddn 3 luvussa. Sotilasoikeu-
denkéyntilain 10 §:n mukaan alioikeuden sotilasjdsenistd toisen tulee olla upseeri ja toisen
opistoupseeri, aliupseeri tai sotilasammattihenkild taikka miehistoon kuuluva sotilas. Hovi-
oikeuden sotilasjdsenen tulee olla vahintdin majurin arvoinen upseeri. Korkeimman oikeuden
sotilasjdsenen tulee olla vahintdin everstin arvoinen upseeri.

Sotilasoikeudenkdyntilain 10 a §:n mukaan alioikeuden sotilasjdsenet ja heidédn varajisenensi
tulee méérita siten, ettd heiddn keskuudessaan on riittdvésti sekd suomen kielen taitoisia soti-
lasjisenid ettd ruotsin kielen taitoisia sotilasjdsenid. Korkeimman oikeuden ja hovioikeuden
sotilasjdsenelld on kielitaitoa koskevana kelpoisuusvaatimuksena suomen kielen hyvé suullinen
ja kirjallinen taito sekd ruotsin kielen tyydyttédva suullinen ja kirjallinen taito.

Sotilasoikeudenkdyntilain 11 §:n mukaan alioikeuden sotilasjdsenet ja heille riittivin monta
varajdsentd midrdd hovioikeus maavoimien komentajan esityksestd. Hovioikeuden sotilasjise-
net ja heille varajdsenet maarad korkein oikeus puolustusministerion ehdottamista henkilGista.
Korkeimman oikeuden sotilasjdsenet ja heille varajdsenet midrda tasavallan presidentti. Soti-
lasjdsenten toimikausi on kaksi vuotta. Heiddt nimitetddn enintddn sithen saakka, kun he téyt-
tavit tuomarille sdddetyn eroamisidn.

Sotilasoikeudenkédyntilain 12 §:n mukaan mitd tuomioistuinlain (673/2016) 17 luvussa siide-
tddn asiantuntijajdsenen asemasta ja oikeudesta pysyd tehtdvissdédn, sovelletaan myds sotilas-
jaseneen. Sotilasjdseneksi esitettdvdn on ennen tehtdvadn mairddamistd sekd tehtdvin kestiessi
annettava tuomioistuinlain 11 luvun 12 §:ssd tarkoitettu sidonnaisuusilmoitus noudattaen, miti
sanotussa pykéldssd sdddetddn. Sotilasjdsenen on ennen tehtdvddnsd ryhtymistd annettava tuo-
marinvakuutus. Tuomarinvakuutuksen antamisesta sdddetdan tuomioistuinlain 1 luvun 7 §:ssa.
Sotilasjdsenelld on oikeus saada palkkiota noudattaen, mitd tuomioistuinlain 17 luvun 22 §:ssd
sdddetddn tuomioistuimen asiantuntijajisenen palkkiosta.

Sotilasoikeudenkédyntilain 30 §:n mukaan tarkempia sdinnoksid lain tdytintdonpanosta ja so-
veltamisesta annetaan asetuksella.

Sotilasoikeudenkdyntiasetuksen 1 §:n mukaan alioikeuden ja hovioikeuden sotilasjdsenten on
oltava puolustusvoimissa tai rajavartiolaitoksessa palvelevia henkil6itd. Sotilasjdsenten tulee
edustaa tuomioistuimessa sen tuomiopiirin alueella olevien joukko-osastojen seké niiden asela-
jien ja toimintojen edellyttimaa sotilaallista ja teknistd asiantuntemusta. Jos sotilasjdsenen pal-
velussuhde paittyy tai alioikeuden sotilasjdsen siirtyy palvelukseen tuomioistuimen
tuomiopiirin ulkopuolelle, hidnelle annettu madrdys on peruutettava.
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Asetuksen 2 §:n mukaan Maanpuolustusalueen komentajan on hyvissi ajoin ilmoitettava hovi-
oikeudelle sen tuomiopiirin alueella toimivan sotilasoikeudenkdyntiasioita kasittelevén alioi-
keuden sotilasjdsenen toimikauden tai palvelussuhteen padttymisesta taikka timén siirtymisesta
palvelukseen alioikeuden tuomiopiirin ulkopuolelle. Samalla maanpuolustusalueen komentajan
on tehtdva esitys uuden sotilasjdsenen tai varajisenen médrdédmiseksi. Puolustusministerion on
tehtdvd 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta vastaava ilmoitus sekd ehdotus hovioikeuden soti-
lasjdsenestd tai varajdsenestd oikeusministeridlle esityksen tekemistd varten korkeimmalle oi-
keudelle.

Arviointia

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sdddettidva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Saannoksessd edellytetddn, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sddnnokset
annetaan lailla. Asetuksen antaja voidaan lailla valtuuttaa antamaan tarkempia sadannoksid yksi-
16n oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd vdhéisistd yksityiskohdista. Valtuuttavan lain on
talloin taytettdvad vaatimukset lain tdsmaillisyydestd ja tarkkarajaisuudesta. Lailla on séddettiava
myds perustuslain mukaan muuten lain alaan kuuluvista asioista. Télld viitataan muun muassa
perusoikeussddnnoksiin, mutta viittaus kattaa kaikki muutkin asiat, joista perustuslain jonkin
sddnnoksen mukaan on sdddettava lailla. (HE 1/1998 vp, s. 131-132 ja Lainkirjoittajan opas,
s. 55)

Perustuslaki 3 §:n 3 momentin mukaan tuomiovaltaa kiyttdvét riippumattomat tuomioistuimet,
ylimpind tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus. Perustuslain 102 §:n mu-
kaan tasavallan presidentti nimittdd vakinaiset tuomarit laissa sdddetyn menettelyn mukaisesti.
Muiden tuomarien nimittimisestd sdddetddn lailla. Perustuslain 103 §:n mukaan tuomaria ei
voida julistaa virkansa menettineeksi muutoin kuin tuomioistuimen tuomiolla. Hénti ei saa
mydskddn ilman suostumustaan siirtdd toiseen virkaan, ellei siirto aiheudu tuomioistuinlaitok-
sen uudelleen jirjestimisestd. Lailla sdddetddn tuomarin velvollisuudesta erota virasta méé-
rdidssa tai tyokykynsd menetettyddn. Tuomarien virkasuhteen perusteista muutoin sdddetdan
erikseen lailla.

Edelld mainittujen perustuslain sdéinndsten ja niihin siséltyvien lakiviittausten perusteella on
selvad, ettd sddnnoksissd mainituista asioista on sdddettdva lailla. Lainsdadintdvaltaa ei voida
lakiviittauksen kattamassa asiassa siirtdd asetuksen antajalle. Perustuslain mukaan lain alaan
kuuluvista asioista tdytyy olla ainakin perussddannokset lain tasolla.

Edellda mainituista perustuslain sddnnoksistd seuraa, ettd tuomarin asemasta on sidddettdvé lain
tasolla. Tdmé vaatimus koskee kaikkia tuomioistuimen tuomiovaltaa kayttivid jasenid, myds
sotilasjdsenid. Sotilasoikeudenkdyntiasetuksen 1 §:ssd on sdéddetty tuomioistuimen sotilasjase-
nelle annetun méérdyksen peruuttamisesta palvelussuhteen péittyessi tai alioikeuden sotilasja-
senen siirtyessd palvelukseen tuomioistuimen tuomiopiirin ulkopuolelle, mistd on perustuslain
80 §:n 1 momentin perusteella sdddettdva lailla. Samalla totean, ettd sotilasoikeudenkdyntilain
30 §:n asetuksenantovaltuus ei tdytd nykyisen perustuslain vaatimuksia tdsmillisyydestd ja
tarkkarajaisuudesta.

Sotilasoikeudenkidyntilain 12 §:n 1 momentin mukaan se, mitid tuomioistuinlain (673/2016) 17
luvussa sdddetdén asiantuntijajisenen asemasta ja oikeudesta pysytd tehtdvéssddn, sovelletaan
my0s sotilasjdseneen. Tuomioistuinlain 17 luvun sddnndsten perusteella asiantuntijajésen voi-
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daan toimikautensa lopussa vapauttaa tehtdvistddn vain, jos hin tulee tuomareita koskevaan
eroamisikiin tai jos sille on olemassa tuomioistuinlain 17 luvun 18-21 §:ssé sdddetty peruste.

Alioikeuden sotilasjdsenen siirtyminen palvelukseen kérdjdoikeuden tuomiopiirin ulkopuolelle
ei ole tuomioistuinlain 17 luvun 18-21 sdadetty peruste vapauttaa tuomioistuimen asiantuntija-
jdsen tehtdviastdadn. Niin ollen sotilasoikeudenkdyntiasetuksen 1 ja 2 §:n sdéinndkset sotilasja-
senen maddrdyksen peruuttamisesta ovat myds ristiriidassa 1.1.2017 voimaan tulleiden
sotilasoikeudenkéyntilain muutosten sekd tuomioistuinlain kanssa.

Sotilasoikeudenkdyntiasetuksen soveltamiseen on liittynyt epdselvyyttd. Helsingin kirdjéoi-
keus on tiedustellut Helsingin hovioikeudelta, tulisiko sen ryhtyd toimenpiteisiin uuden sotilas-
jasenen nimittdmiseksi Helsingin kérdjdoikeuden sotilasjdseneksi toimikaudeksi 2018 ja 2019
nimitetyn komentajakapteeni Mika Karvosen tilalle, koska Karvonen on 1.7.2018 siirtynyt Me-
risotakoulusta Rannikkoprikaatiin Upinniemeen, joka puolestaan kuuluu Lénsi-Uudenmaan
kirdjdoikeuden tuomiopiiriin. Karvoselle annettu madrdys toimia sotilasjdsenend Helsingin ké-
rdjdoikeudessa olisi voimassa olevan sotilasoikeudenkdyntiasetuksen 1 §:n mukaan peruutetta-
va, koska hdnen nykyinen palveluspaikkansa on toisen sotilasoikeudenkéyntiasioita
kisittelevan kérdjdoikeuden tuomiopiirissa.

Koska perustuslain 107 §:n mukaan perustuslain tai muun lain kanssa ristiriidassa olevaa ase-
tusta ei saa soveltaa tuomioistuimessa tai viranomaisessa, hovioikeus on kannanotossaan paa-
esikunnalle ja Helsingin kérdjdoikeuden laamannille katsonut, ettd
sotilasoikeudenkdyntiasetuksen 1 §:44 ei saa soveltaa arvioitaessa sitd, mikd merkitys on silld,
ettd komentajakapteeni Mika Karvonen on siirtynyt Rannikkoprikaatiin ja ndin ollen Karvonen
on palveluspaikan siirrosta huolimatta edelleen Helsingin kérdjdoikeuden sotilasjdsenen toimi-
kautensa pédédttymiseen 31.12.2019 asti.

Tuomiovaltaa kiyttdvin sotilasjdsenen riippumattomuus edellyttdd hovioikeuden esityksessé
katsotuin tavoin, ettd hdnen oikeutensa pysyé sotilasjdsenen tehtdviassi ei ole riippuvainen siiti,
mitd hinen palvelussuhteestaan tai sijoituspaikastaan puolustusvoimissa pédétetddan. Tuomiois-
tuimen jasenen oikeudesta pysyd virassaan ei voida sdétid asetuksen tasolla ja voimassa olevat
sadnndkset ovat ristiriidassa perustuslain kanssa. Lainsddddnndn nykytila on sotilasjdsenten
virassa pysymisen osalta epdselva ja altis eridville tulkinnoille.

Johtopaatos

Katson esitetyilld perusteilla, ettd oikeusministeriolld on erityinen syy ryhtyé asiassa kiireelli-
sesti lainsdddantotoimiin.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijdineuvos Johanna Koivisto
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