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ASIA

Puolustusvoimauudistuksen valmistelu ja uudistusta koskeva péaatoksenteko
KANTELUT

Oikeuskanslerinvirastoon saapui useita puolustusvoimauudistusta koskevia kanteluita.

Ratkaisin 14.2.2012 pdivatyn puolustusministeri Stefan Wallinin esteellisyytté koskevaan epai-
lyyn keskittyvan kantelun (OKV/231/1/2012) erikseen 15.3.2012 tekemallani paatokselld, kos-
ka esteellisyyskysymyksen ratkaisulla oli jo tapahtuneen arvioimisen ohella merkitystd myos
sille, miten ministeri Wallin voi jatkossa osallistua puolustusvoimauudistuksen kasittelyyn.

Muut, talla paatokselld ratkaistavat kantelut ovat seuraavat:

Kantelija A katsoo oikeuskanslerille osoittamassaan 17.2.2012 Idhettdmdssaan sahkopostivies-
tissd (OKV/246/1/2012), ettda Wallin oli j&avi, ylitti valtuutensa ja ohitti eduskunnan ohjates-
saan puolustusvoimien supistuksia ja varuskuntien lakkauttamisia koskevaa pééatoksentekoa.
Lisédksi A paheksuu oikeuskanslerinvirastoon 15.3.2012 lghettdmassédan séhkopostiviestissa
oikeuskanslerin toisen esteellisyyskysymykseen keskittyvan kantelun (OKV/231/1/2012) joh-
dosta antamaa p&atostd, jonka oikeuskanslerinvirasto oli l&hettanyt mydskin esteellisyyskysy-
myksesté kannelleelle A:lle tiedoksi.
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Kantelija B katsoo oikeuskanslerille osoittamassaan 1.3.2012 paivatyssd kantelussaan
(OKV/322/1/2012), ettd puolustusministerio sek& valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliitti-
nen ministeridvaliokunta ovat tehneet varuskuntien lakkauttamista koskevan esityksensa vir-
heellisessé jarjestyksessd noudattamatta hallintolakia erityisesti asianosaisten kuulemisen osal-
ta. Liséksi kantelussa katsotaan, ettd lakia ja valtioneuvoston asetusta valtion yksikkdjen ja
toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta ei ole noudatettu. Sddnnokset edellyttavat,
etta ministerion tulee saada lausunto alueellistamisen koordinaatioryhmaltd ennen péatoksente-
koa alueellisia ja paikallisia valtion yksikkdja tai toimintoja koskevista lakkauttamis- tai supis-
tamissuunnitelmista. Kantelun mukaan p&aministeri on ilmoittanut 29.2.2012 julkisuudessa,
ettd varuskuntien lakkauttamispéatos on tehty, vaikka tosiasiallisesti 8.2.2012 on tehty vasta
esitys (valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan linjaus puolustus-
ministerion esittelyn pohjalta) lakkautettavista varuskunnista.

Kantelijat C ja D pyytéavat oikeuskanslerinvirastoon 2.3.2012 saapuneessa selvityspyynnossaan
(OKV/334/1/2012) oikeuskansleria selvittdmaan, onko hallitus toiminut vastoin lakeja tai ase-
tuksia puolustusvoimauudistuksen kasittelyssa. Selvityspyynndssé kysytaan, onko alueellista-
misen koordinaatioryhmaa kuultu ennakkoon varuskuntien, muun muassa Pohjois-Karjalan
Prikaatin, sulkemisesta péatettdessa ja onko Kontiolahden kuntaa kuultu asetuksen edellytta-
maéll tavalla. Selvityspyynnossa kysytédan edelleen, onko eduskunnan 17.6.2009 edellyttdma
parlamentaarinen késittelymenettely toteutunut puolustusvoimauudistuksessa.

Kantelija E pyytdd oikeuskanslerinvirastoon 5.3.2012 saapuneessa Kirjoituksessaan
(OKV/343/1/2012) oikeuskanslerinvirastoa tutkimaan, ovatko pééattajat menetelleet vaarin, kun
Pohjois-Karjalan Prikaatin lakkauttamisen kaltainen tarked asia on kasitelty muutamien paatta-
jien kesken, eikd edes eduskunnan muille kansanedustajille ole annettu mit&én tietoa kasitelta-
visté asioista. Lisdksi eduskunnan oikeusasiamies oli siirtdnyt E:n eduskunnan oikeusasiamie-
hen kanslialle osoittaman 6.3.2012 paivétyn ldhes samansiséltdisen Kirjoituksen oikeuskansle-
rin kasiteltavaksi.

Kantelija F pyytda 8.3.2012 pdaivatyssa kantelussaan (OKV/378/1/2012) oikeuskansleria tutki-
maan, onko Wallin jattdnyt huomioimatta alueellisen puolustuksen tyhjion I1td-Suomen kohdal-
la Kontiorannan varuskunnan lakkauttamisen myo6td, onko hén jattanyt itdsuomalaiset asukkaat
turvattomampaan asemaan kuin esimerkiksi eteldasuomalaiset ja onko hén johtanut harhaan
kansalaisia perustelemalla varuskuntien lakkautuksia saastosyilld. Kantelussa katsotaan, etta
Wallin on toiminut vastoin lakia tai asetuksia, koska alueellisia kuulemisia ei ole suoritettu
Kontiolahdella ennen lakkautuspéatoksia. Edelleen kantelussa kysytaan, onko Wallin hyvéksy-
nyt lakkautuspéétokset ilman, ettd puolustusvoimauudistuksessa olisi toteutettu eduskunnan
edellyttdmaa parlamentaarista késittelymenettelya.

Kantelijat G ja H kysyvat oikeuskanslerille osoittamassaan 10.3.2012 lahettdméssaan sahko-
postiviestissa (OKV/399/1/2012), kuinka on mahdollista, ett4 Dragsvikin ruotsinkielista varus-
kuntaa ei lopeteta, ja kuinka on mahdollista, ettd sellainen on ylip&atadén ollut olemassa pienté
vahemmistokielistd ryhmaa varten. Kantelun mukaan kun puhutaan turvallisuudesta ja puolus-
tuksesta, silloin kaikkien vahemmistokielid puhuvien on osattava ja puhuttava paakieltd. Kan-
telun mukaan ei riitd, ettd vahemmistokielildisille annetaan késkyt ja ohjeet suomeksi, vaan
kaikki muukin kommunikointi on oltava péaékielelld, koska se on keskeista vaaratilanteissa.

Kantelija | vaatii oikeuskanslerinvirastoon 20.3.2012 l&hettdméssaan sahkopostiviestissa
(OKV/441/1/2012) Wallinin jaaviyskysymyksen kasittelya uudelleen, koska Wallin on kerto-
nut myohemmin paatdkseensa vaikuttaneen kieliasian. Toiseksi kantelussa kysytééan, ovatko
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paatokset menneet yhteistoimintalain mukaisesti. Kolmanneksi kantelussa vaaditaan selvitetta-
vaksi, kenenka lopullinen p&aatods péatos varuskuntien lakkauttamisesta oli.

Kantelija J katsoo 25.-26.3.2012 péivatyssé kantelussaan (OKV/486/1/2012), ettd Wallin on
syyllistynyt yhdenvertaisuuslain rikkomiseen, kun ei huomioinut asevelvollisten lomamatkojen
yhdenvertaistamista varuskunnan ja asevelvollisten kodin valilla.

Kantelijat K ja L katsovat oikeuskanslerille osoittamassaan 29.3.2012 pdivatyssa kantelussaan
(OKV/516/1/2012), ettd puolustusvoimauudistuksen valmistelussa on menetelty perustuslain
vastaisesti. Kantelun mukaan ei ole perustuslain vaatimuksen mukaista varmistaa yhden varus-
kunnan tai edes joukko-osaston sdilymistd ennen muita. Yhdenvertaisuus kahden kieliryhmén
valilla ei salli etuoikeuksia toiselle kieliryhmalle. Lisaksi kantelija K on lahettanyt 2.4.2012
oikeuskanslerille Helsingin Sanomille lahettdmansa mielipidekirjoituksen.

Kauhavan kaupungin kaupunginhallitus pyyt&a oikeuskanslerille osoittamassaan 3.4.2012 pai-
vatyssd kantelussaan (OKV/4/21/2012) selvittdamaan, 1) ovatko puolustusvoimauudistuksen
valmistelussa toteutuneet perustuslain 21 8§:n 2 momentin ja hallintolain 6 8:n mukaiset hyvén
hallinnon perusteet, 2) onko puolustusvoimauudistuksen valmistelussa noudatettu hallintolain
saatamia hyvan hallinnon oikeusperiaatteita (erityisesti hallinto-oikeudellisia objektiviteetti- ja
tarkoitussidonnaisuuden periaatteita), 3) ovatko valmisteluun osallistuneet viranomaistahot
noudattaneet puolustusvoimauudistuksen valmistelussa perustuslain 21 8:n 2 momentissa ja
hallintolain 34 8:ssd s&é&dettyd velvollisuutta asianosaisten kuulemisesta ennen asian ratkaise-
mista ja onko hallintolain 41 § otettu huomioon asian valmistelussa sekd 4) onko puolustus-
voimauudistuksen valmistelu tapahtunut muutoin lain mukaisesti ja onko valmistelussa muuten
taattu riittavat oikeussuojakeinot niille, joiden etua tai oikeutta asia koskee.

PYYDETYT SELVITYKSET

Pyysin puolustusministerid, puolustusministeriotd ja puolustusvoimia antamaan aikaisemmin
ratkaisemani kantelun OKV/231/1/2012 kasittelemiseksi tarpeelliset selvityksensd. Toimitin
kantelun OKV/246/1/2012 puolustusministerille tiedoksi ja kantelua OKV/231/1/2012 koske-
vaan selvityspyyntdon vastattaessa huomioon otettavaksi. Jaljempéna selostetaan myds noita
selvityksia silta osin, kun ne liittyvat nyt ratkaistavina oleviin kanteluihin.

Pyysin puolustusministeriéta antamaan kanteluiden OKV/246/1/2012, OKV/332/1/2012,
OKV/334/1/2012, OKV/343/1/2012, OKV/378/1/2012, OKV/399/1/2012 ja OKV/441/1/2012
késittelemiseksi tarpeellisen oman selvityksensa seka hankkimaan tarvittaessa selvityksen puo-
lustusvoimilta. Toimitin kantelut OKV/486/1/2012, OKV/516/1/2012 ja OKV/4/21/2012 puo-
lustusministeritlle  tiedoksi  ja  kanteluita = OKV/246/1/2012, @ OKV/332/1/2012,
OKV/334/1/2012, OKV/343/1/2012, OKV/378/1/2012, OKV/399/1/2012 ja OKV/441/1/2012
koskevaan selvityspyynt06n vastattaessa huomioon otettavaksi.

Pyysin alueellistamisen koordinaatioryhmaa antamaan selvityksensd puolustusvoimauudistuk-
sen kasittelystad alueellistamisen koordinaatioryhméssa seka lausuntonsa alueellistamis- ja
aluekehityslainsdddanndn noudattamisesta uudistuksen yhteydessa.

Puolustusministerin selvitys

Puolustusministeri Stefan Wallin antoi aikaisemman ratkaisemani kantelun OKV/231/1/2012 ja
kantelun OKV/246/1/2012 johdosta 5.3.2012 péivatyn selvityksensa.
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Selvityksen mukaan puolustusvoimauudistus perustuu kahteen perusasiakirjaan: paédministeri
Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmaan sekd valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sen ministerivaliokunnan asiassa 7.10.2011 antamaan toimeksiantoon. Koska hanke on laaja ja
perustuu kokonaisvaltaisiin poliittisiin arviointeihin ja p&&toksiin, on ollut luonnollista, ett&
hankkeen eteenpdinviemiseen on liittynyt myos poliittista ohjausta. Hallitusohjelman mukaisia
seikkoja, jotka edellyttivat poliittista ohjausta, olivat séastotavoitteiden kdytannon toteuttamis-
tavat, hallitusohjelman edellyttdman parlamentaarisen seurannan jérjestaminen, puolustusvoi-
mauudistuksen rakennemuutoksen suhde laadittavaan puolustus- ja turvallisuuspoliittiseen se-
lontekoon seké& ruotsinkielisen varusmieskoulutuksen lainmukainen jarjestaminen. Puolustus-
ministerid on yhdessd puolustusvoimien kanssa analysoinut hallitusohjelmaa pyrkimyksené
kehittdd puolustusvoimauudistusta siihen suuntaan, ettd se mahdollisimman hyvin vastaisi hal-
litusohjelmassa asetettuja tavoitteita. Keskeisin kysymys valmistelutyon aikana oli sen selvit-
tdminen, mill4 tavoin hallitusohjelman tarkoittamat sdastot voidaan saavuttaa hallituskauden
loppuun mennessa vaarantamatta puolustusvoimien lakiséateisten tehtévien toteuttamista. Nain
ollen puolustusvoimauudistuksen tarkastelu rajattiin vain tdman hallituskauden aikaisiin ratkai-
suihin.

Valmistelutydssa otettiin myds huomioon hallitusohjelmassa oleva méérays ruotsinkielisen va-
rusmieskoulutuksen turvaamisesta. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd ruotsinkielinen varus-
mieskoulutus turvataan lainsaddannon edellyttamalld tavalla. Kielilain 39 §8:ssd todetaan muun
muassa, ettd vahintdan yksi joukko-osasto on ruotsinkielinen. Lainvalmistelutdiden mukaan
joukko-osastoilla tarkoitetaan nykyisin lahinnd prikaatintasoista organisaatiota. Uudenmaan
Prikaati oli suunnittelutydn alkaessa ainut ruotsinkielinen joukko-osasto. Vaikka Uudenmaan
Prikaatia ei nimenomaisesti mainita hallitusohjelmassa nimelld, on Wallinille hallitusohjelman
neuvotteluihin osallistuneena ollut taysin selva, ettd hallitusohjelma télt4 osin tarkoittaa juuri
Uudenmaan Prikaatin séilyttdmistd. Myos kdydessaan lapi hallitusohjelmaa puolustusvoimien
johdon kanssa hén on ilmoittanut nykytilanteen talta osin olevan hallitusohjelman lahtékohta.
Hallitusohjelmasta ja sen tarkoittamasta kielilain maaréyksesté johtuen Uudenmaan Prikaatin
lakkauttaminen ei siis ollut vaihtoehto puolustusvoimauudistuksen valmistelun yhteydessa, ei-
k& sitd ole siitd syystd koskaan harkittukaan. Mitédén vastakkainasettelua jonkun muun joukko-
osaston lakkauttamisen kanssa ei ollut.

Valmistelutyo sisalsi useita kokouksia puolustusvoimien ja puolustusministerion vélilla ja puo-
lustusvoimauudistusta on kasitelty poliittisissa elimissa useamman kerran (valtioneuvoston ul-
ko- ja turvallisuuspoliittisessa ministerivaliokunnassa 7.10.2011, 16.12.2011, 13.1.2012 ja
8.2.2012). Valmistelutyon tuloksena puolustusministerio laati 3.2.2012 pdivatyn puolustus-
voimauudistusta koskevan muistion, joka esitettiin 8.12.2012 ja hyvaksyttiin valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittisessa ministerivaliokunnassa. Valtioneuvoston ulko- ja turvallispo-
liittinen ministerivaliokunta ei perusteellisen ké&sittelynsa jalkeen tehnyt lakkautettaviksi ehdo-
tettujen joukko-osastojen osalta muutoksia muistiossa esitettyyn ja ensimmaisen kerran jo
16.12.2011 kasiteltyyn ratkaisumalliin. Wallin ei puolustusministerind ole tehnyt 8.2.2012 péé-
tOst4 asiassa, vaan nimenomaan valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivalio-
kunta yhdessé tasavallan presidentin kanssa on puolustushallinnon esityksestd yksimielisesti
hyvéksynyt edelld mainitun muistion.

Kantelusta OKV/246/1/2012 ei ilmene kanteluun OKV/231/1/2012 verrattuna mitddn merki-
tyksellist tai uutta.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

Kiy~nTiosorTe Snellmaninkatu 1, Helsinki o PunEeLin (09) 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
Postiosorre  PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI (09) 1602 3975 INTERNET www.okv.fi



5/23
Puolustusministerion selvitykset

Puolustusministerion kansliapaallikkd Arto Raty antoi aikaisemmin ratkaisemani kantelun
OKV/231/1/2012 johdosta 29.2.2012 pdivatyn selvityksensa.

Selvityksen mukaan ratkaisumallin perustana ovat pitkén aikavalin tarpeet rakennemuutokses-
ta, hallitusohjelman linjaukset sek& puolustusministerion ohjaus uudistuksen tavoitteista ja reu-
naehdoista. Puolustusministerié antoi uudistuksen valmistelusta ohjauskirjeen puolustusvoimil-
le 1.7.2011. Poliittinen prosessi linjattiin valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen minis-
terivaliokunnan kokouksessa 7.10.2011.

Valmistelutyoté on tehty puolustushallinnon sisdisend virkamiestyona puolustusvoimien laki-
séateisten tehtdvien nakokulmasta. Padesikunta kaytti suunnittelussa erillista tyoryhméa (Tyo-
ryhmé 15), jolla oli ratkaisumallin laadinnassa keskeinen merkitys. Puolustusministeriolla ei
tyoryhmassé ollut edustusta. Tyoryhma valmisteli ratkaisumallin suoraan puolustusvoimien
johdon ohjauksessa.

Suunnittelutyon keskeisié sisaltoja esiteltiin puolustusministerion ja Padesikunnan yhteisissa
seminaareissa. Naitd ensisijaisesti puolustusministerille tarkoitettuja véliesittelyja toteutettiin
elo-marraskuussa 2011 yhteensé kolme. Puolustusvoimat toimitti materiaalin puolustusministe-
rioén ennalta ja ministerille jarjestettiin perehdyttdmistilaisuudet ennen seminaareja. Liséksi
asiaa kasiteltiin sekd puolustusministerin johtoryhmén kokouksissa etta kansliapdallikon johto-
ryhmén kokouksissa. Ohjausta annettiin kahden ohjauskirjeen muodossa. Valmistelutyoté teh-
tiin padsaantoisesti viikoittain kokoontuneessa tyoryhmassé (Keskiviikkoryhmad), johon kuului
puolustusministerion ja Padesikunnan virkamiesjohtoa ja asiantuntijoita. Tyoryhman puheen-
johtajana toimi puolustusministerion puolustuspoliittisen osaston osastopééallikkd. Tydryhma ei
késitellyt uudistuksen yksityiskohtia, kuten joukko-osastorakenne, vaan ne kuuluivat puolus-
tusvoimien sisdiseen valmisteluun.

Yksityiskohtaisemmin ratkaisumallia ja sen perusteita on esitelty tasavallan presidentille, halli-
tukselle ja parlamentaariselle kontaktiryhmaélle joulu-tammikuussa. Yksityiskohtien kasittely
julkisuudessa ennen kokonaissuunnitelman valmistumista tammikuussa 2012 ei kdytdnnossa
ollut tarkoituksenmukaista.

Valmisteluprosessista todetaan muun muassa, etta ratkaisumallin sisélté valmisteltiin sotilaalli-
sista lahtokohdista ja puolustusvoimien tarpeista lahtien, ottaen huomioon hallitusohjelman lin-
jaukset ja annettu ohjaus, ja etté esittelyt etenivat vaiheittain suurista kokonaisuuksista yksi-
tyiskohtiin suunnittelutyon edetessé.

Joukko-osastoja kasiteltiin ensimmaisen kerran nimilld ja paikkakunnittain seminaarissa
26.10.2011. Puolustusvoimien esityksessa esitettiin viiden joukko-osaston (Lentosotakoulu,
Pohjois-Karjalan Prikaati, Keski-Suomen Rykmentti, Ilmavoimien Teknillinen Koulu ja Ha-
meen Rykmentti) ja yhden joukkoyksikén (Kotkan Rannikkopataljoona) lakkauttamista seka
kahdeksan joukko-osaston yhdistamista neljaksi toiminnallisesti tehokkaammaksi kokonaisuu-
deksi.

Esittelykuvissa oli Uudenmaan Prikaatin osalta merkintd sen siirtdmisestd Upinniemeen vuo-
den 2017 loppuun mennessd. Pa&esikunnalle oli jo aiemmin vélitetty puolustusministerién
kansliapdallikon ja virkamiesjohdon kautta puolustusministerin tahtotilan mukainen ohjaus,
jonka mukaan puolustusvoimauudistuksen tarkastelu tuli rajata vain tdman hallituskauden alai-
siin ratkaisuihin. Tdman linjauksen taustalla oli hallitusohjelmassa oleva vain vuoteen 2015
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ulottuva ohjaus. llman suunnittelukehyksia ja tulevan turvallisuus- ja puolustuspoliittisen se-
lonteon linjauksia ei haluttu lahte& arvioimaan muutostarpeita hallituskauden jalkeisend aikana.
Samalla ministeriossé haluttiin varmistua siitd, ettd puolustusvoimat varmasti hoitaa nyt sovi-
tun kustannustason laskun hallituskauden aikana eika siirrd tarvittavia leikkauksia hallituskau-
den jalkeiseen aikaan. Seminaarin aikana puolustusvoimain komentaja totesikin edell& mainit-
tuun liittyen, ettd Uudenmaan Prikaatin siirtamiseen liittyva merkinté tulee poistaa hanen ai-
emmin antamansa ohjauksen mukaisesti.

Lakkautettavien ja hallinnollisesti yhdistettavien joukko-osastojen listaan ei seminaarissa otettu
kantaa, koska puolustusvoimien sisdinen valmistelu oli kesken. Seminaarin perusteella anne-
tussa ohjauskirjeessa joukko-osastoja ei kasitelty.

Puolustusvoimien varsinainen esitys uudistuksen toimeenpanosta valmistui valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan seminaariin 16.12.2011. Tilaisuudessa
puolustusvoimain komentaja esitteli ratkaisumallin (mukaan lukien listaus lakkautettavista
joukko-osastoista), josta keskusteltiin tammikuussa jarjestetyssa toisessa seminaarissa ja joka
hyvéksyttiin sellaisenaan valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa ministerivaliokun-
nassa 8.2.2012. Uudenmaan Prikaatia ei misséan vaiheessa esitetty lakkautettavaksi eik& pri-
kaatiin liittyen tehty mink&anlaista paatosta.

Joukko-osastorakenteeseen liittyvid linjauksia tai rajoituksia ei esitetty esittelyjen yhteydessa
tai niiden jalkeen annetuissa puolustusministerién ohjausasiakirjoissa. Keskusteluissa joukko-
osastot esiintyivat tasaveroisina, eikd niille asetettu erillisia painotuksia. Joukko-osastoilla tai
muilla laitoksilla ei missddn vaiheessa kayty ”vaihtokauppaa”. Toisin sanoen Uudenmaan Pri-
kaatia ei séilytetty jonkun toisen joukko-osaston kustannuksella. Joukot arvioitiin yhteisilla kri-
teereilld, niistd keskusteltiin kokonaisuutena ja k&ytdnnossa puolustusvoimien esittdma malli
vietiin sellaisenaan hallituksen linjattavaksi. Puolustusvoimien kannalta ratkaisevin kriteeri liit-
tyi sodan ajan joukkojen kouluttamisen tarpeisiin ja operatiivisiin perusteisiin.

Puolustusministerion kansliapaallikké Arto R&ty ja osastopééllikkd Esa Pulkkinen antoivat
kanteluiden OKV/246/1/2012, OKV/332/1/2012, OKV/334/1/2012, OKV/343/1/2012,
OKV/378/1/2012, OKV/399/1/2012, OKV/441/1/2012, OKV/486/1/2012 ja OKV/516/1/2012
johdosta 5.4.2012 pdivatyn selvityksensa.

Selvityksen mukaan tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen
ministerivaliokunta paéattivat kokouksessaan 7.10.2011 k&ynnist&d&d uuden turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisen selonteon valmistelut. Kokouksessa kasiteltiin osana selonteon valmistelua
myo6s puolustusvoimien rakenneuudistustyon aloittamista. Valmistelun k&ynnistamiseen liitty-
vassd muistiossa todetaan, ettd puolustusvoimien rakenneuudistus on ensisijaisesti hallinnollis-
taloudellis-teknistd toimintaa, jonka toteuttamisella on nykyisessd taloudellisessa tilanteessa
kiire. Rakenteiden uudistus (puolustusvoimauudistus) liitetddn osaksi selontekoa, jonka laati-
minen on kaynnistynyt valtioneuvoston kanslian ohjauksessa. Selonteko on tarkoitus antaa
eduskunnalle vuoden 2012 aikana. Lisdksi mainitussa kokouksessa paatettiin asiakokonaisuu-
den valmistelua seuraavan parlamentaarisen kontaktiryhmén koolle kutsumisesta. Valtioneu-
voston kanslia asetti kontaktirynmén 10.11.2011. Kontaktiryhman tehtdvénd on antaa eduskun-
tapuolueille oikea-aikaista tietoa ja edistda asiantuntevaa ja kokonaisvaltaista keskustelua asi-
asta. Puolustusvoimien rakenneuudistusta on valmisteltu puolustushallinnon sisdisesti puolus-
tusvoimien tarpeiden nékokulmasta. Puolustusministerid on antanut asiassa puolustusvoimille
kolme ohjauskirjettd (1.7.2011, 13.9.2011 ja 3.11.2011). Tasavallan presidentin ja valtioneu-
voston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan seminaareissa 16.12.2011 ja
13.1.2012 Kasiteltiin puolustusvoimain komentajan ehdotusta puolustusvoimauudistuksen rat-
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kaisumalliksi. Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministe-
rivaliokunnan 8.12.2012 tekeman poliittisen linjauksen perusteella puolustushallinto k&ynnisti
jatkosuunnittelun. Paatoksenteon valmistelua varten puolustusministerié antoi 15.2.2012 Paa-
esikunnalle ohjauskirjeen uudistuksen jatkovalmistelusta. Puolustusvoimien tulee tehda esitys
tarvittavista saddosmuutoksista ja ministerion toimivaltaan kuuluvista hallinnollisista paatok-
sistd 4.5.2012 mennessa. Esitykseen tulee siséllyttdd selvitys muun muassa rakennemuutoksen
yhteiskunnallisista, toiminnallisista, taloudellisista, henkilost6-, alue-, ympadristd- ja tasa-
arvovaikutuksista. Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon laatimista késiteltiin tasaval-
lan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan kokouk-
sessa 29.3.2012. Selonteon laadintaa johtaa valmisteluryhmd, jota johtaa valtiosihteeri valtio-
neuvoston kansliassa. Selontekotydn poliittinen ohjaus tapahtuu tasavallan presidentin ja val-
tioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan yhteiskokouksessa. Valmis-
telu jatkuu vuorovaikutuksessa parlamentaarisen kontaktiryhman kanssa. Keskeisiéd selonteko-
menettelyssa késiteltavia kysymyksid ovat muun muassa arviot toimintaympariston kehitykses-
td, tulevaisuuden suorituskykyvalinnat ja pitkan aikavalin resurssindkymat. Naihin puolustus-
kyvyn nékodkulmasta merkittaviin poliittisiin kysymyksiin 8.2.2012 esitelty puolustusvoimauu-
distuksen ratkaisumalli ei ota kantaa.

Puolustusvoimista annetun lain 29 8:n mukaan péaatosvalta joukko-osaston tai muun yksikon
sijoituspaikasta tai lakkauttamisesta on puolustusministeriolla. Sen sijaan esimerkiksi sotilas-
l&&nien perustaminen tai lakkauttaminen on lainsddadannon alaan kuuluva asia, josta paattaa
eduskunta. Puolustusministerion tavoitteena on tehdd muun muassa joukko-osastojen lakkaut-
tamista koskevat hallinnolliset paatokset kesdkuun 2012 loppuun mennessd. Samanaikaisesti
puolustusministeriossa valmistellaan puolustusvoimauudistuksen edellyttdmid lainsdadanto-
muutoksia. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle viimeistd&n kevétistuntokauden
2013 alussa. Sdddosmuutoksia valmisteleva tydéryhma on asetettu puolustusministerion paatok-
selld 23.3.2011. Puolustusministerion ohjauskirjeen 15.2.2012 liite sis&ltd4 ohjeistuksen uudis-
tuksen aluevaikutusten selvittdmisesta alueellistamissaddosten sek& alueiden kehittdmisesté
annetun lain mukaisesti. P&&esikunta on kaynnistanyt edella mainituissa saddoksissa tarkoitetut
toimenpiteet Padesikunnan selvityksesta ilmenevalla tavalla. Puolustusministerion ndkemyksen
mukaan talla erityssaantelyyn perustuvalla kuulemismenettelylld, joka on parhaillaan kaynnis-
s&, taytetdan myos hallintolain 34 8:ssa saddetty asianosaisten kuuleminen. Puolustusvoimat on
aloittanut yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain edellyttdmét toimen-
piteet Padesikunnan selvityksesta tarkemmin ilmenevin tavoin. Lisdksi puolustusministerion
ohjauskirjeen 15.2.2012 luonnosta kasiteltiin yhteistoimintalain mukaisesti henkilost6jarjesto-
jen kanssa ennen sen antamista.

Viimeisen kahden vuosikymmenen aikana puolustusvoimien rauhan ajan organisaatiosta on
lakkautettu tai siirretty lahes kuusikymmenta joukko-osastoa tai laitosta. Vuodesta 1997 lahtien
paédosa ndistd muutoksista on linjattu osana turvallisuus- ja puolustuspoliittisia selontekoja. Se,
miten yksityiskohtaisesti puolustusvoimien organisaatiomuutoksia on kasitelty esimerkiksi
vuosien 1997, 2001 ja 2004 selonteoissa, on vaihdellut. Kaikkia yksittdisten joukko-osastojen
ja muiden yksikoiden lakkauttamisia ei ole ké&sitelty selontekomenettelyssa. Merkittavéksi kat-
sottavia lakkauttamisiin tai siirtoihin liittyvid hallinnollisia p&&toksia on tehty l&dhes vuosittain,
esimerkiksi viimeisen kahden vuosikymmenen aikana muina vuosina paitsi 1991, 1995, 2005
ja 2009. Valtioneuvosto antoi vuonna 2009 eduskunnalle viimeisimman Suomen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikkaa késittelevan selontekonsa. Selontekoa eduskunnassa kasiteltdessa edus-
kunta hyvéksyi 17.6.2009 muun muassa seuraavat ulkoasianvaliokunnan mietinn6n mukaiset
kannanotot: Eduskunta edellyttdd, ettd selkeddn toimeksiantoon perustuva parlamentaarinen
seurantaryhma asetetaan jatkossakin tukemaan selonteon valmistelua. Eduskunta edellyttaa,
ettd valtioneuvosto sisallyttdd seuraavaan turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen selontekoon
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seikkaperdisen arvion, miten puolustusvoimien rakenteita on suunniteltu muutettaviksi tulevilla
selontekokausilla. Ndin tulee tehda varsinkin jos rahoituksen taso jaa alle esitetyn esimerkiksi
talous- ja finanssikriisin johdosta. Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen ministerivaliokunnan 7.10.2011 tekemén linjauksen mukaisesti puolustusvoimi-
en rakenneuudistuksen valmistelu toteutetaan edelld kuvatulla tavalla. Puolustusvoimauudis-
tuksen toimenpiteet sisallytetddn osaksi selonteon kokonaisuutta. Aikaisemmissa joukko-
osastojen lakkauttamis- ja yhdistdmisasioissa tarvittavat kuntien, maakuntien ja henkiloston
kuulemismenettelyt on toteutettu lainsdddanndssa edellytetylla tavalla ennen hallinnollisten
paatosten tekemista.

Puolustusministerion kansliapaallikon sijainen, ylijohtaja Esa Pulkkinen ja yksikon paallikko
Eero Pyotsid antoivat kantelun OKV/4/21/2012 johdosta 11.4.2012 paivatyn selvityksensd, jos-
sa viitattiin puolustusministerion Valtiontalouden tarkastusvirastolle 11.4.2012 antamaan lau-
suntoon.

Puolustusministerion Valtiontalouden tarkastusvirastolle antaman lausunnon mukaan uudistus-
ten tarve on puolustusvoimissa tunnistettu jo pitk&an. Perustekijoitd muutoksille ovat kustan-
nusten nousu, materiaalin vanheneminen ja koulutettavan ikdluokan pieneneminen. Ratkaisuja
on haettu perusteellisella suunnittelulla, jossa on tarkasteltu eri vaihtoehtoja. L&hivuosia kos-
kevat puolustusmenojen leikkaukset edellyttavat uudistuksen toteutusta nopeassa aikataulussa.
Puolustusvoimien uudistamisella on turvattava rakenne, joka on perustaltaan kestdva ja kustan-
nustehokas pitkallakin tarkasteluvalilla. Samalla tulee saavuttaa pysyvia saastoja. Saastotavoit-
teiden kokonaisuutta on kuvattu puolustusministerion ohjauskirjeessd 15.2.2012. Puolustus-
voimien ndkokulmasta puolustusvoimien tehtévét ja niiden velvoitteet sekd sodan ajan tarve
ohjaavat puolustusvoimauudistuksen suunnittelua. Puolustusvoimauudistuksen suunnittelussa
rauhan ajan joukko-osastorakennetta koskevat osat on valmisteltu yhteisilla laskentaperusteilla.
Joukko-osastoja ja hallintoyksikditda koskevat perusteet tarkentuvat suunnittelun edetessa ja
hallinnollisissa esityksissd, jotka sisaltavat myos taloudellisten vaikutusten arvioinnin. Joukko-
osastojen lakkauttamisia ei perustella lyhyelld aikavalilla saavutettavilla s&&stoilla tai toimin-
nan tehostamisella. Uudistuksen tavoitteet ovat kuitenkin merkittavésti laajemmat ja pidem-
mélle tahtaavat, jotta 2020-luvun alussa ei jouduta jalleen tekeméaén lakkautuksia ja uudelleen-
jarjestelyja. llmavoimien uudistamiseen ovat kohdistuneet saman vaatimukset kuin koko puo-
lustusvoimiin. Keskeisena tavoitteena on turvata Suomen uskottava kyky puolustaa ilmatilaan-
sa my0s vuoden 2015 jalkeen. Organisaatiota ja rakennetta on tiivistettdva keskeiset toiminnot
turvaten. llmavoimissa muutos on merkittava, kun siirrytd&n kuudesta rauhan ajan tukikohdasta
neljan tukikohdan rakenteeseen. Kaksi joukko-osastoa lakkautetaan, koulutus keskitetédan I1-
masotakouluun, nykyinen lennostorakenne puretaan, Ilmavoimien Materiaalilaitos liitetdén
osaksi Puolustusvoimien Logistiikkalaitosta ja merkittdva osa ilmavoimien toiminnasta jarjes-
tetdan uudelleen. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd hallinto- ja tukirakenteita kevennetdan ja
kokonaisuuksista luovutaan tinkimatta kuitenkaan ilmahyokkaysten torjuntakyvysté. IImavoi-
mien tdrkeimmat tukikohdat ovat Rissalassa, Rovaniemella ja Pirkkalassa. N&iden tukikohtien
toimintaedellytyksia on kehitetty pitkajanteisesti, ja ne ovat operatiivisten tarpeiden sekd havit-
tajatoimintaa palvelevan infrastruktuurin kannalta vélttamattomid. Tukikohtien rauhan ajan
toimintoja jarjestelldadn osana neljan tukikohdan kokonaisratkaisua. Hornet-kalustoa keskite-
tdan Rissalaan ja Rovaniemelle. Pirkkalasta vapautuviin tiloihin siirretdan kuljetuslentokalusto
Tikkakoskelta ja koelentotoiminta Hallista. Rauhan ajan tukikohtien méaran véhentyessa on
rakennuskannan yll&dpidon sek& hallinto-, huolto- ja tukipalvelujen tarve nykyista pienempi.
Puolustusvoimat vahentdd omaa henkildst6dan, ja muutosten vaikutukset kohdistuvat myos
puolustusvoimille palveluita tuottaviin kumppaneihin. Muutoksesta aiheutuu kustannuksia,
mutta jo aikajaksolla 2015-2020 saavutettavat kokonaissaastot ovat merkittévid peruskorjaus-
ten ja kiitoteiden kunnossapidon vahentymisen vuoksi.
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IlImavoimien koulujen (Ilmasotakoulu Tikkakoskella, Lentosotakoulu Kauhavalla ja Ilmavoi-
mien Teknillinen Koulu Hallissa) keskittdminen Tikkakoskelle on kustannustehokkain ja myos
toimivin ratkaisu. Ratkaisu perustuu Tikkakosken, Kauhavan ja Hallin tukikohtien moniulottei-
seen arviointiin, jossa on huomioitu tukikohtien rakennuskanta, investointitarpeet, kapasiteetit
koota yhteen tarvittavat toiminnot, vuokravaikutukset sek& sotilaslentokentdn erityisominai-
suudet. Neljan tukikohdan mallissa ei Kauhavalle jaadnyt kokonaistehokasta roolia ilmavoimien
kokonaisuudessa. Kauhava tukialueena ei lukeudu operatiivisesti merkittdvimpien tukikohtien
joukkoon. Jos Kauhavan tukikohdasta ei luovuta, ilmavoimiin jéisi viisi tukikohtaa. Kaikkia
nyt Tikkakoskelle suunniteltuja toimintoja ei kyetd ilman erittdin suuria investointeja keskitta-
maan Kauhavalle. Lentosotakoulun lakkauttamisella arvioidaan saavutettavan noin 14,5 mil-
joonan euron vuosittaiset sdastot vuodesta 2015 alkaen. Lentosotakoulun lakkauttamisesta saa-
tavat séastot muodostuvat tilakustannusten saastoista, FINAVIA:lle suoritettavista lentokentén
kéayttokustannuksista sekd henkilostomenoista ja palvelujen ostoista saatavista saastoista. Kau-
havan kaupungin muistiossa on arvioitu séastéodotusta ylimitoitetuksi. On huomioitava, etta
tdma on tavoite. Lopullinen sddst6jen maaré riippuu muun muassa toteutuvien henkildstosupis-
tusten maaréstd. Laskentaperusteiden tarkentuessa tai muuttuessa arvioidut kokonaissaastotkin
luonnollisesti muuttuvat. Edellytykset lentokoulutuksen laadukkaalle jarjestamiselle eivét
heikkene koulutuksen keskittdmiselld Tikkakoskelle. Lentoturvallisuus pidetdan korkealla ta-
solla hyvalla suunnittelulla ja lentotoiminnan ohjeistuksella. Lentotoiminnan volyymi on pie-
nentynyt 2000-luvun alun huippuvuosista. Lento-oppilasmadrét tulevat edelleen jonkin verran
pienentymé&én ja lentokoulutusohjelmakohtaiset lentotuntiméérat supistuvat simulaattorikoulu-
tuksen tehostamisen myotd. Osa niin Hawk- kuin Vinka-lentotoiminnastakin tullaan toteutta-
maan hajautetusti kuten nykyaankin. Ilmavoimien tukikohtien ymparilla oleva ilmatila suunni-
tellaan palvelemaan mahdollisimman hyvin ilmavoimien uutta tukikohtarakennetta. Tédmén
vuoksi lentokoulutuskustannukset eivat merkittavasti nouse. Hawk-koulutuksen siirrossa Tik-
kakoskelle hyddynnetddn puolustusvoimien investointisuunnitelmaan jo siséltyvia rakennus-
hankkeita (lentokonehallit, korjaamohalli, seisontapaikat ynna muut), joita on valmisteltu uusia
kuljetus- ja yhteyskoneita varten. Ne eivat siten ole uusia hankkeita, vaan kayttdtarve muuttuu
kuljetus- ja yhteyskoneiden siirtyessa valmiisiin tiloihin Pirkkalaan. Osa Kauhavan kaupungin
laskelmissa esitetyistd kohteista siséltyy jo talla hetkelld ilmavoimien rakentamissuunnitelmaan
ja osan kohdalta jatkosuunnittelussa arvioidaan hankkeiden tarpeellisuus seka sijoituspaikka.
Suurista muutoksista aiheutuu aina kustannuksia, niin my6s puolustusvoimauudistuksesta.
Lentosotakoulun lakkauttamiseen liittyvissa puolustusvoimien ja Kauhavan kaupungin laskel-
missa yksittdisten rakennusinvestointien summat eivét poikkea merkittavasti toisistaan. Puolus-
tusvoimat on varannut uudistuksen suunnittelussa yhteensd 100 miljoonaa euroa kertaluontei-
siin kuluihin. Naist4d merkittdvdn osan muodostaa henkiloston tukeminen muutoksessa (esi-
merkiksi siirto-, kouluttautumis- ja irtisanoutumiskorvaukset). Taman lisdksi on varauduttu ti-
loista ja alueista luopumisen kustannuksiin, joihin kuuluvat muun muassa maa-alueiden puh-
distaminen, materiaalin siirrot sekd mahdolliset jadnnosvuokrat. Naita kertaluonteisia kuluja ei
tarkastella osana joukko-osastojen lakkauttamisesta saatavia pysyvia saastoja.

Poliittisiin linjauksiin perustuva uudistuksen yksityiskohtainen suunnittelu on k&ynnissa, ja
puolustusvoimat valmistelee esitysté tarvittavista séddosmuutoksista ja hallinnollisista paatok-
sistd. Muutosten vaikutuksia tullaan arvioimaan kokonaisvaltaisesti osana paatoksentekopro-
sessia.

Puolustusministerion Valtiontalouden tarkastusvirastolle antamaan lausuntoon liitetyn Paa-
esikunnan lausunnon mukaan Kauhavan kaupungin esittdmissé laskelmissa on oletettu tiloista
ja alueista muodostuvien sééstdjen realisoituvan vasta, kun niille saadaan uudet kayttajat. Puo-
lustusvoimien lahtokohtana on ollut saadun ohjauksen perusteella, ettd toiminnan lakkauttami-
sen jalkeen tiloista ja alueista luovutaan sekd samalla vuokrakulut poistuvat puolustusvoimien
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menoista. Tilojen omistajan tehtdvand on tdmén jalkeen vastata tilojen jatkokaytosta. Puolus-
tusvoimat on tiloissa vuokralaisena. Puolustusvoimauudistuksessa ilmavoimia on tarkasteltu
kokonaisuudistuksen kannalta. llmavoimien koulutuksen keskittdmisratkaisu perustuu Tikka-
kosken, Kauhavan ja Hallin tukikohtien moniulotteiseen arviointiin, jossa on huomioitu tuki-
kohtien rakennuskanta, investointitarpeet, kapasiteetit koota yhteen tarvittavat toiminnon,
vuokravaikutukset seka lentokenttien erityisominaisuudet. Rauhan ajan tukikohtien maaréan va-
hentyessa kuudesta neljaan on rakennuskannan yllapidon seka hallinto-, huolto- ja tukipalvelu-
jen tarve nykyistd pienempi. Puolustusvoimat véhentdd omaa henkilost6dén ja vaikutukset
kohdistuvat myds puolustusvoimille palveluita tuottaviin kumppaneihin. Muutoksesta aiheutuu
kustannuksia, mutta kokonaissééstét ovat merkittavat jo ajanjaksolla 2015-2020 peruskorjaus-
ten ja kiitoteiden kunnossapidon vahentymisen vuoksi. Edellytykset lentokoulutuksen laaduk-
kaalle jarjestamiselle eivat heikkene koulutuksen keskittdmiselld Tikkakoskelle. Lentoturvalli-
suus pidetédén korkealla tasolla hyvélla suunnittelulla ja lentotoiminnan ohjeistuksella. Lento-
toiminnan volyymi on pienentynyt 2000-luvun alun huippuvuosista. Lento-oppilasmaarat tule-
vat edelleen jonkin verran pienentyméén ja lentokoulutusohjelmakohtaiset lentotuntiméarat
supistuvat simulaattorikoulutuksen tehostamisen my6td. Osa niin Hawk- kuin Vinka-
lentotoiminnasta tullaan toteuttamaan hajautetusti kuten nykyaankin. Ilmavoimien tukikohtien
ympadrilla oleva ilmatila suunnitellaan palvelemaan mahdollisimman hyvin ilmavoimien uutta
tukikohtarakennetta. Taman vuoksi lentokoulutuskustannukset eivat merkittavasti nouse.

Puolustusvoimien selvitykset

Puolustusvoimain komentaja Ari Puheloinen ja Pa&esikunnan paallikkd Juha Rannikko antoi-
vat aikaisemmin ratkaisemani kantelun OKV/231/1/2012 johdosta 28.2.2012 paivatyn selvityk-
sensa.

Selvityksen mukaan puolustusministeri on toiminut puolustusvoimauudistuksen esittelijina
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan puolustusvoimauudistusta
késittelevissa seminaareissa 16.12.2011 ja 13.1.2012 sekd istunnossa 8.2.2012. Viimeksi mai-
nitussa valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta hyvaksyi puolus-
tusministerin esityksestda ponnen, jonka perusteella puolustushallinto voi edet& puolustusvoi-
mauudistuksen toteuttamisessa kokouksessa esitetyssa muistiossa esitetylla tavalla.

Puolustusministerion osuus puolustusvoimauudistuksessa on ollut poliittisen ohjauksen hank-
kiminen, valittdminen ja antaminen puolustusvoimille seka lakivalmistelu uudistuksen valmis-
telua varten. Tahan liittyen se on antanut valmisteluvaiheessa kaksi ohjauskirjettd. Lisaksi oh-
jausta puolustusvoimille on annettu puolustusvoimauudistusta késittelevissd seminaareissa
26.10.2011, 29.11.2011 ja 31.1.2012, joissa paikalla on ollut puolustusvoimien ja puolustusmi-
nisterion edustajien liséksi puolustusministeri Wallin.

Puolustusvoimauudistuksen valmistelu puolustusvoimissa perustuu puolustusministerién ohja-
uskirjeeseen 1.7.2011, jossa ohjataan puolustusvoimauudistuksen suunnittelua ja toteutusta.
Uudistuksen puolustusvoimissa tapahtuvaa valmistelua varten on perustettu Padesikunnan kés-
kylla 1.10.2010 puolustusvoimauudistusta suunnitteleva tyoryhma (Tyéryhma 15). Tyoryhma
on toiminut hallinnollisesti osana Padesikunnan kansliaa. Tyéryhma on vastannut puolustus-
voimien ratkaisumallin valmistelusta saaden ohjauksensa puolustusvoimien ylimmaélt4 johdol-
ta, viime k&dessé puolustusvoimain komentajalta. Puolustusvoimien rooli puolustusvoimauu-
distuksen valmistelussa on ollut virkamiesvalmistelu.

Uudenmaan Prikaatin asema on ollut esilla jo ennen puolustusvoimauudistuksen suunnittelua
merivoimien sisaisessa uudistussuunnittelussa. Puolustusvoimauudistuksen suunnitteluvaihees-
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sa Uudenmaan Prikaatin asemaa on tarkasteltu kuten kaikkia muitakin puolustusvoimien hal-
lintoyksikoitd. Oman erityispiirteensd asiaan on tuonut hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan
ruotsinkielinen varusmieskoulutus turvataan lainsdddannon edellyttdmélld tavalla. Tamén
vuoksi P&&esikunnassa on todettu asian olevan poliittinen kysymys ja uudistuksen jatkovalmis-
telua varten tulkinta tuli saada puolustusministerilté tai hdnen valtuuttamaltaan taholta. Lisaksi
asiassa on perehdytty erityisesti lainsdddannon asettamiin velvoitteisiin (kielilaki ja hallintola-
ki).

Puolustusvoimien joukko-osastorakenteen uudistamista késiteltiin puolustusvoimain komenta-
jan ja puolustusministerin valisessa seminaarissa 26.10.2011. Tilaisuuden ennakkomateriaalina
toimitettiin puolustusministeridlle puolustushaarojen rauhan ajan joukko-osastorakennetta ka-
sittelevd muistio 20.10.2011. Mainitussa muistiossa sekd seminaarissa pidetyssa puolustusvoi-
mien esittelyssd Uudenmaan Prikaati oli mukana niiden hallintoyksikdiden joukossa, joiden
asemaan oli tarkoitus tehdd muutoksia. Seminaarin yhteydessa puolustusministeri Wallin kui-
tenkin ohjasi puolustusvoimia niin, ettd Uudenmaan Prikaati jatettiin pois lopullisesta puolus-
tusvoimauudistuksen ratkaisumallista. Liséksi puolustusministerion virkamiesjohto on valmis-
telun aikana antanut puolustusvoimien ja Padesikunnan johdolle tietoa, joka on tulkittu ohjauk-
seksi ja jossa on annettu ymmartda puolustusministerin tahtovan, ettd Uudenmaan Prikaatin
asemaan ja sijoituspaikkaan ei tule tehdd muutoksia nykytilanteeseen nahden. Puolustusminis-
teri ei ole ottanut kantaa Uudenmaan Prikaatin asemaan valmistelua aloitettaessa.

Padesikunnan paallikkd Juha Rannikko ja operaatiopaallikkd Mika Peltonen antoivat kantelui-
den OKV/246/1/2012, OKV/332/1/2012, OKV/334/1/2012, OKV/343/1/2012, OKV/378/1/2012,
OKV/399/1/2012, OKV/441/1/2012, OKV/486/1/2012 ja OKV/516/1/2012 johdosta 3.4.2012
paivatyn lausuntonsa.

Lausunnon mukaan puolustusvoimauudistuksen perustana ovat pitkan aikavalin tarpeet raken-
nemuutoksesta, hallitusohjelman linjaukset sek& puolustusministerién ohjaus uudistuksen ta-
voitteista ja reunaehdoista. Poliittinen prosessi linjattiin tasavallan presidentin ja valtioneuvos-
ton ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan kokouksessa 7.10.2011. Puolustus-
voimauudistuksen valmistelu puolustusvoimissa perustuu puolustusministerién ohjauskirjee-
seen 1.7.2011, jossa ohjataan puolustusvoimauudistuksen suunnittelua ja toteutusta. Puolustus-
voimien rooli puolustusvoimauudistuksen valmistelussa on ollut virkamiesvalmistelu. Puolus-
tusvoimat on uudistuksen suunnittelussa ottanut huomioon puolustusministerion antaman ohja-
uksen sekd puolustusvoimille maaritetyn rahoituskehyksen vuoteen 2015. Tasavallan presi-
dentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta linjasivat 8.2.2012
puolustusvoimauudistusta puolustusministerion tekemén esityksen pohjalta. Puolustusvoimat
on osallistunut esityksen valmisteluun puolustusministerion ohjauksessa. P&&esikunta tekee
esityksen puolustusministerion toimivaltaan kuuluvista hallinnollisista pé&&toksista 4.5.2012
mennessa. Vaiheen suunnittelu- ja valmistelutyon tuloksena muodostuu kuva esimerkiksi ra-
kennemuutoksen yhteiskunnallisista, toiminnallisista, taloudellisista, henkilosto-, alue-, ympé-
risto- ja yhdenvertaisuus- ja sukupuolivaikutuksista. Ndma ovat ministerin paatoksenteon pe-
rusteita (puolustusministerién ohjauskirje 15.2.2012). Puolustusvoimista annetun lain 29 8:n
mukaisesti puolustusministerié p&attaa puolustusvoimain komentajan tai Padesikunnan esityk-
sestd muun muassa joukko-osaston perustamisesta, sijoituspaikasta ja lakkauttamisesta. P&a-
esikunta Kiinnittd4d huomiota siihen, ettd sen kasityksen mukaan tallaisia hallinnollisia paatok-
sid taikka esityksia ei ole puolustusvoimien rakenneuudistukseen liittyen vield asianomaisten
viranomaisten toimesta tehty. Puolustusvoimauudistukselle on asetettu taloudelliset tavoitteet,
mutta ensisijaiset pddmaarat ovat turvata puolustuskyky, varmistaa toimintaedellytykset ja pa-
rantaa kustannustehokkuutta. Puolustusvoimauudistuksen yhteydessa on tarkasteltu kaikkia
puolustusvoimien hallintoyksikoité ja joukko-osastoja. Joukko-osastojen lakkauttamista ei pe-
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rusteltu lyhyella aikavalilla saavutettavilla sééstoilla tai toiminnan tehostamisella. Uudistukses-
sa tavoitellaan pitk&n aikavalin vaikuttavuutta, jotta rakenteeseen ei valittoméasti kohdistuisi
lisdd leikkauspaineita. Puolustusvoimauudistuksen suunnittelussa joukko-osastoja koskevat
osat on valmisteltu yhteisill& perusteilla. Joukko-osastoja ja hallintoyksikoitad koskevat perus-
teet tarkentuvat suunnittelun edetessa ja myohemmin tehtdvissa esityksissg, jotka siséltavat
my0s taloudellisten vaikutusten arvioinnin ja laskelmat. Puolustusvoimien ndkokulmasta puo-
lustusvoimien tehtdvat ja niiden velvoitteet sek& sodan ajan tarve ohjaavat puolustusvoimauu-
distuksen suunnittelua.

Puolustusvoimauudistuksen aluevaikutukset selvitetdan valtion yksikk6jen ja toimintojen si-
joittamista sek& alueiden kehittamista koskevien sddadodsten ja puolustusministerion ohjeiden
mukaisesti. Puolustusvoimauudistus on laaja ja sen vaikutukset kohdistuvat toimialakokonai-
suuksiin sekad paakaupunkiseudulla ettd koko maan alueella. Aluevaikutukset selvitetdan kaikil-
la muutoksen kohteena olevilla paikkakunnilla ja alueilla. Puolustusvoimat toteuttaa aluevaiku-
tusten arvioinnin. Pa&esikunta lahetti 16.2.2012 alueiden kehittdmisestd annetun lain 30 §:ss&
edellytetyn mukaisesti lausuntopyynnot (kirjeet ja tiedotteet) muutoksen kohteena oleville
kunnille ja maakunnille. Lausunto pyydettiin niiltd kunnilta ja maakunnilta, joissa puolustus-
voimauudistuksen suunnittelun mukaisesti arvioitiin puolustusvoimien tyopaikkojen ja tehtavi-
en véhentyminen (negatiivinen muutos). Keskeisind lausuntopyynt6jen kohteina olivat ne kun-
nat ja maakunnat, joissa on suunniteltu tapahtuvan merkittavia joukko-osastojen tai laitosten tai
muiden toimipisteiden lakkauttamisia tai yhdistdmisid. Niille kunnille ja maakunnille, joissa
muutos arvioidaan olevan positiivinen tai neutraali, l&hetettiin tiedote muutoksen vaikutuksista.
Lausuntopyynto ja vastaukset pyydettiin 9.3.2012 mennessa Padesikuntaan. Kaikille lausunnon
kohteina oleville ja myds tiedotteen saaneille kunnille ja maakunnille varattiin mahdollisuus
neuvotteluihin puolustusvoimien sek& kuntien ja maakuntien edustajien kanssa. Osaan niista
kunnista, joissa tapahtuu puolustusvoimauudistukseen liittyen vahéaisia (yksittaisia tai muuta-
mia henkiloitd) puolustusvoimien tyopaikkojen ja tehtavien vahenemista, ei lahetetty lausunto-
pyyntod. Kunta- ja maakuntaneuvottelut alkoivat 21.3. ja pééattyvat 4.4.2012. Merivoimat on
kuullut saaristoasiain neuvottelukuntaa 14.3.2012. Neuvottelujen poytékirjat liitetddn Paa-
esikunnan hallinnollisiin esityksiin 4.5.2012. Tiedot ovat kaytettdvissa hallintoyksikdiden ja
joukko-osastojen mahdollisia lakkauttamisia ja uudelleenjdrjestelyjd koskevassa paatoksente-
ossa. Aluevaikutusten selvitys on suunniteltu ké&siteltavaksi 30.5.2012 valtiovarainministerién
alueellistamisen koordinaatioryhmassa. Yleiselld tasolla Padesikunta toteaa vield, ettéd sen ké&si-
tyksen mukaan puolustusvoimauudistuksen tdhanastisen valmistelun yhteydessa ei myoskaan
ole jatetty noudattamatta hallintolaissa sdddettyjad asianosaisen kuulemiseen liittyvid saannok-
sid. Uudistuksen valmistelussa on kuultu tai ollaan parhaillaan kuulemassa edelld mainituin
tavoin erityslainsd&ddannon perusteella muutoksen kohteena olevia kuntia ja maakuntia. Puolus-
tusvoimien henkilost6ad puolestaan kuullaan asiassa lapikaytavan yhteistoimintamenettelyn yh-
teydessd. Padesikunnan kasityksen mukaan asian tdssa vaiheessa ei ole havaittavissa sellaisia
tahoja, joita asiassa olisi pitdnyt valmistelun edetessd nykyiseen vaiheeseen hallintolain 34
8:ssd tarkoitetulla tavalla kuulla asianosaisaseman perusteella erityisesti kun otetaan huomioon
mité hallintolain 11 8§:ss& sdddetadn asianosaisesta hallintoasiassa. Puolustusvoimauudistusta
koskeva yhteistoimintamenettely on aloitettu 20.2.2012 ja kasittely jatkuu edelleen. Yhteistoi-
mintamenettelyssé ké&sitelladn suunnitellun uudistuksen perusteet, vaikutukset ja vaihtoehdot
puolustusvoimia koskevan yhteistoimintasopimuksen sek& valtion virastoja ja laitoksia koske-
van yhteistoimintalain ja —sopimuksen edellyttdmalla tavalla.

Alueellistamisen koordinaatioryhman selvitys ja lausunto

Alueellistamisen koordinaatioryhmén puheenjohtaja Anna-Kaisa Ikonen ja paasihteeri llpo Ta-
kanen antoivat 28.3.2012 péivatyn selvityksensa ja lausuntonsa.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

Kiy~nTiosorTe Snellmaninkatu 1, Helsinki o PunEeLin (09) 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
Postiosorre  PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI (09) 1602 3975 INTERNET www.okv.fi



13/23

Selvityksen ja lausunnon mukaan valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministeriva-
liokunta kaésitteli puolustusvoimauudistusta 8.2.2012. Tall6in julkistettu puolustusvoimauudis-
tus sisalsi monien puolustusvoimayksikdiden lakkauttamisia tai supistamisia. Puolustusminis-
terio toi puolustusvoimauudistusta kokevan ilmoituksen alueellistamisen koordinaatioryhman
kokoukseen 29.2.2012. Kokousaineisto toimitettiin koordinaatioryhmalle 22.2.2012. Puolus-
tusvoimauudistusta koskeva kokousaineisto oli seuraava: puolustusministerion ilmoitus puolus-
tusvoimauudistuksesta, puolustusministerion ohjauskirje 15.2.2012 liitteineen ja yhteenveto
Puolustusvoimauudistus péhkinankuoressa. Puolustusministerién ja puolustusvoimien edustaji-
en suorittaman uudistuksen esittelyn ja kdydyn keskustelun jalkeen esittely, keskustelu ja edel-
I& mainittu kokousaineisto merkittiin tiedoksi.

Asianomaisen ministerion tulee alueellistamisasetuksen 6 8:n 2 momentin mukaisesti toimittaa
alueellistamisen koordinaatioryhmélle asetuksen 1 8:n 4 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
asiaa koskeva lakkauttamis- tai supistamissuunnitelma. Tdéman suunnitelman tulee siséltaa tie-
dot siihen sisaltyvien ehdotusten toiminnallisista, taloudellisista, alueellisista ja henkilostoon
liittyvistd vaikutuksista. Osaksi naita tietoja oli jo alueellistamisen koordinaatioryhmén koko-
ukseen 29.2.2012 toimitetussa aineistossa, mutta ne tarkentuvat puolustusministerién ohjaus-
kirjeen mukaisessa valmistelussa. Uudistukset toimeenpannaan puolustusministerion hallinnol-
lisilla paatoksilla. Padesikunta valmistelee niit4 koskevat esitykset. Puolustusministerion ohja-
uskirjeen mukaisesti esityksiin liittyvien perustelujen tulee siséltédé selvitys seuraavista asiako-
konaisuuksista: yhteiskunnalliset vaikutukset, toiminnalliset vaikutukset, taloudelliset vaiku-
tukset, kulut ja saastot eriteltyind vuosittain, henkildstdvaikutukset eriteltyiné vuosittain, vaiku-
tukset toimitiloihin ja —alueisiin eriteltyind vuosittain, ymparistovaikutukset, vaikutukset tieto-
hallintoon, aluevaikutukset, yhdenvertaisuus- ja sukupuolivaikutukset seka riskienhallinta-
suunnitelma. Puolustusministeridn ohjauskirjeen liitteen mukaisesti aluevaikutuksia koskevien
selvitysten tulee sisaltda toiminnalliset vaikutukset, taloudelliset vaikutukset, henkiléstévaiku-
tukset, aluetaloudelliset vaikutukset sekd muut vaikutukset. N&mé& vaikutuskokonaisuudet
koostuvat monesta eri tekijastad. Aluetaloudellisiin vaikutuksiin siséaltyvét alue- ja kuntatalous
(verot, véesto, elinkeinoelamd, tyollisyys/tyottémyysaste), kunnalliset palvelut, infrastruktuuri
(asunnot ynnd muut), osaamiskeskittymat ja Klusterit. Alueellistamislainsaddédnnon ja alueellis-
tamismenettelyn kannalta tarkasteltavat vaikutuskokonaisuudet ja —muuttujat ovat monipuoli-
sia ja riittavid. Asianomaisen ministerion tulee alueellistamisasetuksen 7 8:n 1 momentin mu-
kaisesti saada ennen paatoksentekoa alueellistamisen koordinaatioryhman lausunto lakkautta-
mis- tai supistamissuunnitelmasta. Suoritettavan valmistelun tuloksena puolustusministerion
tarkoituksena on tuoda puolustusvoimauudistus alueellistamisen koordinaatioryhman kokouk-
seen 30.5.2012 lausuntoa varten. Alueellistamislainsdadanto ei sisélla kuntien kuulemisvelvoi-
tetta alueellistamislainséadannon piiriin kuuluvissa alueellisten tai paikallisten valtion yksikko-
jen tai toimintojen lakkauttamis- tai supistamistapauksissa ennen koordinaatioryhmén késitte-
lyé. Sen sijaan laissa alueiden kehittdmisesté sdédetdan lausunto- ja neuvottelumenettelysta lain
30 8:n tarkoittamissa tapauksissa. Tdma menettely on parhaillaan meneilldaan puolustushallin-
nossa. Alueellistamisen koordinaatioryhmén kasityksen mukaan puolustusvoimauudistuksen
yhteydessa on noudatettu alueellistamis- ja aluekehityslainsaadantoa.

HANKITUT TIEDOT

Eduskunta

Eduskunta edellytti Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevaa valtioneuvoston
vuoden 2009 selontekoa kasitellessadn muun muassa, ettd selkedén toimeksiantoon perustuva

parlamentaarinen seurantaryhma asetetaan jatkossakin tukemaan selonteon valmistelua. Edus-
kunta edellytti myos, ettd valtioneuvosto sisallyttad seuraavaan turvallisuus- ja puolustuspoliit-
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tiseen selontekoon seikkaperdisen arvion, miten puolustusvoimien rakenteita on suunniteltu
muutettavaksi tulevilla selontekokausilla. Nain tulee tehda varsinkin jos rahoituksen taso jaa
alle esitetyn esimerkiksi talous- ja finanssikriisin johdosta (EK 17/2009 vp).

Valtioneuvoston kanslia asetti 10.11.2011 parlamentaarisen kontaktiryhmén. Parlamentaarisen
kontaktirynmén asettamispéatoksen (VNKO011:00/2011) mukaan parlamentaarisen kontakti-
ryhman perustamisen tarkoituksena on antaa eduskuntapuolueille oikea-aikaista tietoa asiako-
konaisuudesta. Parlamentaarinen kontaktiryhma seuraa puolustusvoimien rakenneuudistustyon
ja turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmistelujen edistymistd, mika on tarkeéé asi-
antuntevan ja kokonaisvaltaisen keskustelun edistamiseksi.

Parlamentaarinen kontaktiryhmé antoi 6.2.2012 valtioneuvostolle lausuntonsa puolustusvoimi-
en rakenneuudistustyon suuntaviivoista. Lausunnon mukaan varuskuntaverkkoon seké joukko-
osastoihin tehtévistd muutoksista ei saavutettu ryhmén keskuudessa yksimielisyytta.

Eduskunnan puolustusvaliokunta antoi 12.4.2012 lausuntonsa puolustusministerion puolustus-
voimauudistuksen toimeenpanoa koskevasta ohjauskirjeestd 15.2.2012. Lausunnon mukaan
puolustusvoimain komentajan ratkaisumalli valmisteltiin ilman parlamentaarista menettelya.
Valiokunnan mielesta valtioneuvoston tulee parlamentaarisen kontaktiryhmédn mandaattia uu-
distamalla tai muuten varmistaa, ettd kontaktiryhma saa riittavét tiedot puolustusvoimauudis-
tuksen toimeenpanosta ja ettd sen ilmaisemat kannat otetaan huomioon turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisen selonteon valmistelussa (PuVL 3/2012 vp).

Tasavallan presidentti ja valtioneuvosto

Tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta
késittelivat kokouksessaan 8.2.2012 puolustusvoimauudistusta puolustusvoimain komentajan
ratkaisumallin pohjalta. Puolustusvoimauudistusta ryhdyt&én toteuttamaan puolustusministeri-
6n ohjauksessa. Ratkaisumallin mukaan sodanajan vahvuutta pienennetéén ja henkiloston maa-
ra4 supistetaan merkittavasti. Organisaatiorakenne muutetaan kolmiportaiseksi lakkauttamalla
sotilaslaanit. Joukko-osastoja, laitoksia ja toimipaikkoja lakkautetaan ja yhdistetdan. Tarpeet-
tomista ja vahemman tarkeistd alueista ja kiinteistoista luovutaan. Henkiléston kohtelussa on
ohjenuorana hyvan tyonantajan periaatteet. Alueellisten vaikutusten lievittdmiseksi tehd&én
yhteisty0t4d muiden ministerididen ja viranomaisten kanssa. Puolustusministerio antaa puolus-
tusvoimille uudistusta koskevan ohjauskirjeen helmikuussa 2012. Sdadésvalmistelu toteutetaan
niin, etta uudistukseen liittyvat lakiesitykset voidaan antaa eduskunnalle syysistuntokaudella
2012. Osa puolustusvoimien hallintorakenteen muutoksista toteutetaan vuoden 2013 loppuun
mennessa ja padosa vuoden 2014 loppuun mennessa. Puolustusvoimien uusi organisaatio ja
toimintatapa otetaan kayttoon vuoden 2015 alussa (valtioneuvoston tiedote 42/2012).

Tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta
kévivat kokouksessaan 29.3.2012 lapi puolustusvoimauudistuksen perusteita siltd osin, kun ne
liittyvat Uudenmaan Prikaatin asemaan. Kasittelyn jalkeen todettiin, ettd kuluvaa vaalikautta
koskevan puolustusvoimauudistuksen valmistelua jatketaan tasavallan presidentin ja valtioneu-
voston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan 8.2.2012 pidetyn kokouksen linja-
uksen mukaisesti. Kokouksessa keskusteltiin my6s turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonte-
on valmistelusta. Selonteon laadinnan jatkoa varten perustetaan valmisteluryhma. Selonteko-
tyon poliittinen ohjaus tapahtuu valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivalio-
kunnan ja tasavallan presidentin yhteiskokouksissa. Selontekotyd jatkuu vuorovaikutuksessa
parlamentaarisen kontaktiryhman kanssa (valtioneuvoston tiedote 108/2012).
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Puolustusministerio

Puolustusministerion puolustusvoimauudistuksen toimeenpanoa koskevalla ohjauskirjeelld
15.2.2012 annettiin ohjeet hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan 8.2.2012 lin-
jaaman puolustusvoimauudistuksen suunnittelusta, valmistelusta, toimeenpanosta ja raportoin-
nista sek& seurannasta. Padesikunnan tulee tehdé puolustusministeridlle 4.5.2012 mennessé esi-
tyksensa puolustusvoimauudistuksen toimeenpanon edellyttamistd hallinnollisista paatoksista
ja muista toimenpiteista sekd arvio lainsdddannén muutostarpeista. Ohjauskirjeen mukaan puo-
lustusvoimauudistuksen aluevaikutukset tulee selvittadd alueellistamissdadosten ja alueiden ke-
hittdmisesta annetun lain mukaisesti. Puolustusvoimat vastaa aluevaikutusten selvittdmisesta
sekd niihin liittyvista kuntien ja maakuntien kuulemisista sek& neuvotteluista. Aluevaikutuksia
koskevat selvitykset sek& kuulemisia ja neuvotteluja koskevat tiedot tulee toimittaa puolustus-
ministeriolle osana P&&esikunnan esityksid. Yksityiskohtaiset ohjeet olivat ohjauskirjeen alue-
vaikutusten huomioon ottamista puolustusvoimauudistuksessa koskevassa liitteessd. Puolus-
tusministerio vastaa uudistuksen késittelysta alueellistamisen koordinaatioryhméssa, neuvotte-
luista ty0- ja elinkeinoministerion kanssa sekd uudistuksen kasittelysta hallinnon ja alueiden
kehittdmisen ministerivaliokunnassa. Ohjauskirjeen aluevaikutusten huomioon ottamista puo-
lustusvoimauudistuksessa koskevan liitteen mukaan puolustusvoimauudistuksen aluevaikutuk-
set tulee selvittdd alueellistamissaaddsten ja alueiden kehittdmistd koskevien sdadosten ja oh-
jeiden mukaisesti. Alueellistamisséaadoksilld tarkoitetaan lakia valtion yksikkdjen ja toiminto-
jen sijoittamista koskevasta toimivallasta sekd@ valtioneuvoston asetusta valtion yksikkdjen ja
toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta. Myo6s laki alueiden kehittdmisesta sisaltaa
méaarayksi4, joita on noudatettava uudistuksen suunnittelussa ja toimeenpanossa. Liséksi tulee
soveltaa valtiovarainministerion 17.3.2011 antamaa ohjetta alueellistamisen vaikutusten arvi-
oinnista ja seurannasta. Puolustusvoimauudistus on laaja toiminnan ja rakenteen uudistus. Vai-
kutukset kohdistuvat toimialakokonaisuuksiin sekd péékaupunkiseudulla ettd koko maan alu-
eella. Koska p&dkaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevia alueellisia ja paikallisia yksikkoja ja
toimintoja lakkautetaan, supistetaan ja yhdistelldan, tulee uudistus vaikuttamaan alueelliseen
kehitykseen merkittavasti. Taman johdosta uudistuksen alueisiin kohdistuvat vaikutukset tulee
selvittdd kaikilla muutoksen kohteina olevilla paikkakunnilla ja alueilla. Puolustusvoimat vas-
taa aluevaikutusten selvittamisestd ja selvitysten tulee sisaltédé liitteessa olevassa taulukossa
mainitut kokonaisuudet. Aluevaikutuksia koskevat selvitykset tulee toimittaa puolustusministe-
riblle osana padesikunnan esityksia 4.5.2012. Muutoksen kohteena olevalta kunnalta on pyy-
dettdva lausunto ja, jos kohteena on kaksi tai useampi kunta, lausunto on pyydettdvd myos
maakunnan liitolta. Jos lausunnoista aiotaan poiketa, asiasta on neuvoteltava asianomaisen
kunnan ja maakunnan liiton kanssa (alueiden kehittamislaki 30 §). Lausunto- ja neuvottelume-
nettelyn toteuttaa puolustusvoimat. Neuvottelun asianomaisten tahojen kanssa kdy puolustus-
voimien edustajat. Vasta neuvottelumenettelyn jalkeen voivat arviointitehtavia suorittamaan
palkatut ulkopuoliset tahot olla tietojen hankkimiseksi yhteydessd kuntien edustajiin. Tiedot
menettelyistd ja yhteenvetokoosteet lausunnoista sekd neuvotteluista tulee toimittaa puolus-
tusministeridlle osana Padesikunnan esityksia 4.5.2012. Puolustusvoimien henkil6stéalan asi-
antuntijapalvelut, keskitetyt hallintopalvelut sek& kuva- ja kuvauspalvelut ja niihin liittyva tuo-
tantotoiminta kootaan puolustusvoimien palvelukeskukseen 1.1.2015. Palvelukeskuksen sijain-
tipaikkakunnasta tulee tehd&d alueellistamissaddosten edellyttdma sijoittamisselvitys. Ensim-
maéisessa vaiheessa puolustusvoimat ilmoittaa puolustusministeridlle kolme sijoituspaikkavaih-
toehtoa, joista kaksi on p&ékaupunkiseudun ulkopuolelta. VVaihtoehdot tulee toimittaa puolus-
tusministeridlle 22.2.2012 mennessa. Toisessa vaiheessa Padesikunta tekee sijoituspaikkaselvi-
tyksen alueellistamisen koordinaatioryhman puoltamista paikkakunnista.
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Alueellistamisen koordinaatioryhma

Alueellistamisen koordinaatioryhman 29.2.2012 pidetyn kokouksen poytakirjan mukaan koko-
uksessa on ollut esilld puolustusministerion ilmoitus puolustusvoimauudistuksesta. Alueellis-
tamisen koordinaatioryhma kuuli puolustusministerion ja Pé&esikunnan edustajia, jotka selvit-
tivat puolustusvoimauudistusta ja sen toimeenpanoa. Uudistuksen tarkka suunnittelu on kdyn-
nistynyt puolustusministerion ohjauskirjeelld 15.2.2012, joka sisaltda valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan kannanotot ja linjaukset. Tdman vuoden toukokuun
alussa Pa&esikunta tekee esityksensa uudistuksen toteuttamisesta puolustusministeridlle. Asia
tuodaan vield ennen kesakuussa tehtavia puolustusministerion hallinnollisia paatoksia alueellis-
tamisen koordinaatioryhmadan. Talloin on esilla erityisesti aluevaikutusten selvittdminen. Alu-
eellistamisen koordinaatioryhman keskustelussa tuotiin esiin muun muassa, ettd puolustusvoi-
mauudistus on alueellisesti iso kysymys, ettd alueellistamisen koordinaatioryhmén todellinen
vaikutusmahdollisuus tehtéaviin paatoksiin on véhainen, koska puolustusvoimauudistuksen si-
saltdé on jo linjattu valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa ministerivaliokunnassa,
ettd puolustusvoimien palvelukeskuksen sijaintipaikkavaihtoehdoiksi tulisi Tuusulan lisaksi
ottaa esimerkiksi Joensuu ja Mikkeli, ettd puolustusvoimat vastaa uudistuksen alueellisten vai-
kutusten selvittamisesta ja etté eri hallinnonalojen yhteisvoimin voidaan lievittdd uudistuksesta
seuraavia tyopaikkavahennyksid. Alueellistamisen koordinaatioryhmé merkitsi kuulemisen,
keskustelun sek& puolustusministerion 24.2.2012 paivatyn ilmoituksen puolustusvoimauudis-
tuksesta ja siihen liittyvistd asiakokonaisuuksista liitteineen tiedoksi. Alueellistamisen koordi-
naatioryhmad totesi, ettd puolustusvoimien palvelukeskuksen sijoituspaikkavaihtoehdot tulevat
my6hemmin alueellistamisen koordinaatioryhmdan lausuntoa varten ja ettd koko puolustus-
voimauudistus tulisi lausuntoa varten alueellistamisen koordinaatioryhmén kokoukseen
30.5.2012.

RATKAISU

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myos valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin
julkista tehtdvaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Valtioneuvoston
oikeuskanslerista annetun lain 4 §8:n 1 momentin mukaan oikeuskansleri tutkii kantelun, jos on
aihetta epailla oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henkildén, viranomaisen tai muun yh-
teison menetelleen lainvastaisesti tai jattdneen velvollisuutensa tayttamatta taikka jos oikeus-
kansleri muusta syysté katsoo siihen olevan aihetta.

Arvioin seuraavassa puolustusvoimauudistukseen valmisteluun ja uudistusta koskevaan paa-
tOksentekoon liittyvid oikeudellisia nédkokohtia. Tarkoituksenmukaisuuskysymysten, esimer-
kiksi puolustusvoimauudistuksen puolustuskyvyllisten, taloudellisten taikka alueellisten, Kie-
lellisten tai muiden yhteiskunnallisten vaikutusten, arviointi ei kuulu sin&llaan oikeuskanslerin
tehtaviin ja toimivaltaan. Nailta osin oikeuskanslerin arvioitaviksi voivat tulla lahinna tarkoi-
tuksenmukaisuusharkinnan oikeudelliset &&rirajat sek& menettelylliset kysymykset.

Esteellisyytta koskevat vaitteet

Koska esteellisyyskysymyksen ratkaisulla oli jo tapahtuneen arvioimisen ohella merkitysté
myos sille, miten puolustusministeri Stefan Wallin voi jatkossa osallistua puolustusvoimauu-
distuksen késittelyyn, ratkaisin Wallinin esteellisyytta koskevaan epdilyyn keskittyvén kante-
lun OKV/231/1/2012 erikseen 15.3.2012 tekemaéllani paatoksella.
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Paatoksentekotoimivaltaa koskevat vaitteet

Eduskunta kayttaa perustuslain 3 8:n 1 momentissa tarkoitettua lainsaddanto- ja budjettivaltaa
my6s puolustushallinnon osalta. Puolustusvoimauudistuksen tarpeeseen vaikuttaa osaltaan
puolustushallinnolle myonnetty rahoitus. Puolustusvoimauudistuksen ratkaisumalli siséltaa
myos elementtejd, jotka edellyttavat lainsdddantomuutoksia.

Tasavallan presidentti johtaa perustuslain 93 8:n 1 momentin nojalla ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaa yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Presidentti on perustuslain 128 §:n 1 mo-
mentin mukaan myo6s puolustusvoimien ylip&allikko. Perustuslain 44 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto voi antaa eduskunnalle tiedonannon tai selonteon valtakunnan hallintoa tai kan-
sainvalisid suhteita koskevasta asiasta. Eduskunnalle on vakiintuneen k&ytannén mukaan an-
nettu sédnndnmukaisesti ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko.

Puolustusvoimista annetun lain 29 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan joukko-osaston perusta-
misesta, sijoituspaikasta ja lakkauttamisesta paattdd puolustusministerio puolustusvoimain ko-
mentajan tai Padesikunnan esityksesta. Puolustusministerion tyojarjestyksen 26 8:n 1 momen-
tin mukaan ministeri ratkaisee ministeriossa paatettavat asiat, jollei ratkaisuvaltaa ole annettu
ministerion virkamiehille.

Perustuslain 67 8:n 2 momentin mukaan valtioneuvostossa voi olla ministerivaliokuntia asioi-
den valmistelua varten. Valtioneuvostosta annetun lain 23 §:n 1 momentin mukaan valtioneu-
vostossa on ministerivaliokunta ulko- ja turvallisuuspolitiikan valmistelua varten. Lain 24 8§:n
mukaan valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kasitteleva ministerivaliokunta voi ko-
koontua yhdessa tasavallan presidentin kanssa. Valtioneuvoston ohjesaannén 25 §:n 3 momen-
tin mukaan valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan on valmistel-
tavasti kasiteltavat tarkeét ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja muita Suomen suhteita ulkovaltoi-
hin koskevat asiat, naihin liittyvat tarkeat siséisen turvallisuuden asiat seka tarkeat kokonais-
maanpuolustusta koskevat asiat. Valiokunta kasittelee myds sen tehtdvien alaan kuuluvien asi-
oiden yhteensovittamista koskevat kysymykset.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta on oikeudelliselta luonteel-
taan valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen sekd valtioneuvoston ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteisen kokouksen osalta presi-
dentin paatoksentekoa valmisteleva ja yhteen sovittava elin. Sen tekemat poliittiset linjaukset
eivat ole muodollisesti oikeudellisesti sitovia paatoksida, mutta ne ohjaavat tosiasiasiallisesti
paatoksentekoa valtioneuvoston yleisistunnossa ja ministeridissa. Valtioneuvoston ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteisen kokouksen osalta on
todettu, ettd presidentin osallistuminen valiokunnan kokouksiin lisd& h&nen toimintansa parla-
mentaarista vastuukatetta ja osaksi tekee valiokunnasta tosiasiallisen paatoksentekijan (PeVM
1/1997 vp).

Joukko-osaston lakkauttamista koskevan paatoksen tekeminen kuuluu puolustusvoimista anne-
tun lain 29 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan puolustusministerion toimivaltaan. Perustuslain 2
8:ssd saddetyn kansanvaltaisuuden ndkokulmasta on perustelua, ettd eduskunta pidet&én tietoi-
sena ja sille varataan tilaisuus ottaa kantaa merkittaviin hallinnon jarjestdmistd koskeviin ky-
symyksiin. Se, kuinka tarkasti eduskuntaa informoidaan puolustusvoimauudistuksen eduskun-
nan lainséadanto- ja budjettivaltaan kuulumattomista yksityiskohdista, mik& rooli puolustus-
voimien rakenneuudistustyota ja turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmisteluja
seuraavalle parlamentaariselle kontaktiryhnmalle annetaan ja miten puolustusvoimauudistuksen
valmistelu ajoitetaan suhteessa turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmisteluun, on
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sen sijaan 1ahinnd poliittinen tarkoituksenmukaisuuskysymys, jonka arviointi ei kuulu sinéllaan
oikeuskanslerin tehtéviin ja toimivaltaan.

Kuulemismenettelyja koskevat vditteet

Perustuslain 2 8:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan siséltyy yksilon oikeus osallistua ja vai-
kuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittdmiseen. Perustuslain 14 §:n 3 momentin mu-
kaan julkisen vallan tehtdvana on edistaé yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hantd itseddn koskevaan paatoksentekoon. Perustuslain 21 §:n 2 mo-
mentin mukaan hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava
tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta sekd antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvi-
tyksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Hallintolain 41 8:n mukaan jos asian ratkai-
sulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistoon, tyéntekoon tai
muihin oloihin, viranomaisen tulee varata néille henkil6ille mahdollisuus saada tietoja asian
késittelyn lahtokohdista ja tavoitteista sekd lausua mielipiteensa asiasta. Asian vireilldolosta ja
vaikuttamismahdollisuuksien kayttdmisesta on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden
kannalta sopivalla tavalla.

Hallintolain asianosaisen kuulemista koskevan 34 §:n perustelujen (HE 72/2002 vp) mukaan
kuulluksi tulemisen oikeutta on perinteisesti pidetty oikeusturvaa edistdvané periaatteena. Ta-
mén ohella kuulemisen on katsottu korostavan asianosaisasemaan olennaisesti liittyvaa yksilon
vaikuttamismahdollisuutta. Asianosaisen kuuleminen palvelee myos asian selvittamistd. Nain
kuulemisvelvollisuus edistdd viranomaistoiminnan tasapuolisuutta ja asioiden kasittelyn huo-
lellisuutta. Vastaavasti hallintolakia edeltaneen hallintomenettelylain asianosaisen kuulemista
koskevan 15 §:n perustelujen (HE 88/1981 vp) mukaan asianosaisen kuuleminen on tarkeimpia
oikeussuojan takeita hallintomenettelyssa. Asianosaisen kuuleminen on osa hallinnon julki-
suutta. Kohdistuessaan hallintoasian yksityiseen asianosaiseen kuulemisperiaate ilmentéa ylei-
sesti hallinnon kansalaiskeskeistd lahtokohtaa. Kuuleminen palvelee hallintoasian totuudenmu-
kaista selvittdmistd, koska asianosainen saa héntd kuultaessa tietoonsa ne vaatimukset ja selvi-
tykset, joiden perusteella hantd koskeva asia ratkaistaan. Sen lisaksi, ettd asianosainen voi néin
valvoa asian selvittamistd, han voi kuulemisen yhteydessa esittdd omia vaatimuksia asiassa.
Naistd syistd kuulemisvelvollisuus edistdd kaikin puolin viranomaistoiminnan tasapuolisuutta
ja asioiden kasittelyn huolellisuutta. Hallintolain vaikuttamismahdollisuuksien varaamista kos-
kevan 41 §:n perustelujen (HE 72/2002 vp) mukaan sadnnoksessa tarkoitettu henkilon tyonte-
koon kohdistuva vaikutus voisi koskea esimerkiksi kunnallisen sairaalan tai oppilaitoksen lak-
kauttamista, joilla saattaa olla kaytdnnossa laajojakin tyollisyyspoliittisia vaikutuksia.

Alueiden kehittdmisestd annetun lain 30 §:n 2 momentin mukaan ennen kuin valtion viran-
omainen tekee sellaisen valtion paikallis- tai aluehallinnon toimielimi&, niiden toimialueita tai
toimipaikkoja taikka kustakin toimipaikasta saatavia palveluja koskevan paatoksen, joka saat-
taa heikentda asiakaspalvelun saatavuutta, taikka tekee valtioneuvostolle aloitteen tallaisen pééa-
toksen tekemisestd, sen on pyydettavé lausunto kunnalta, jota asia koskee. Jos asia koskee kah-
ta tai useampaa kuntaa, lausunto on pyydettdva myos maakunnan liitolta. Jos valtion viran-
omainen aikoo poiketa lausunnosta, sen on neuvoteltava asianomaisen kunnan ja maakunnan
liiton kanssa.

Valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen mukaan ministerion tulee ilmoittaa alueellistamisen koordinaatioryhmalle valtion
keskushallinnon yksikkdjen ja valtakunnallisten tai keskitetysti hoidettavien valtion toiminto-
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jen sijoituspaikkaa sekd paakaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevien alueellisten ja paikallis-
ten valtion yksikkdjen ja toimintojen lakkauttamista tai supistamista koskevan asian vireille
tulosta ministerigssé tai alaisessaan viranomaisessa. Ilmoitus on tehtava véalittomasti, kun mi-
nisterio tai sen alainen viranomainen on paattanyt ryhtya valmistelemaan tallaista toimenpidet-
t4. Alueellistamisen koordinaatioryhmé voi lausunnossaan puoltaa ministerion ilmoituksessa
tekemad ehdotusta yksikon tai toiminnon sijoituspaikasta taikka paakaupunkiseudun ulkopuo-
lella sijaitsevien alueellisten tai paikallisten valtion yksikkdjen ja toimintojen lakkauttamisesta
tai supistamisesta, jos ehdotuksella on hyvéksyttavét perusteet. Ministerién tulee laatia alueel-
listamisen koordinaatioryhmalle valtion keskushallinnon yksikkdjen ja valtakunnallisesti tai
keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen sijoittamisen osalta sijoittamisselvitys ja siihen
perustuva ehdotuksensa sijoituspaikaksi seka toimittaa alueellistamisen koordinaatioryhmalle
paékaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevien alueellisten ja paikallisten valtion yksikkdjen ja
toimintojen lakkauttamisen tai supistamisen osalta lakkauttamis- tai supistamissuunnitelma.
Sijoittamisselvityksen ja lakkauttamis- tai supistamissuunnitelman tulee siséltada tiedot niihin
sisdltyvien ehdotusten toiminnallisista, taloudellisista, alueellisista ja henkilostoon liittyvista
vaikutuksista. Sijoittamisselvitys voidaan erityisesta syysta jattaa laatimatta ja lakkauttamis- tai
supistamissuunnitelma toimittamatta alueellistamisen koordinaatioryhmalle, jos ministerié on
tehnyt asiaa koskevan esityksen alueellistamisen koordinaatioryhmélle ja alueellistamisen
koordinaatioryhma on hyvéksynyt esityksen. Ennen sijoittamisselvityksen laatimista ministeri-
6n on pyydettava alueellistamisen koordinaatioryhmén lausunto sijoittamisselvitykseen valitta-
vista sijoituspaikkavaihtoehdoista. Ennen paatdksentekoa ministerion tulee saada alueellistami-
sen koordinaatioryhman lausunto sijoittamisselvityksen mukaisesta sijoituspaikkaehdotuksesta
taikka lakkauttamis- tai supistamissuunnitelmasta. Ennen alueellistamisen koordinaatioryhmén
lausunnon pyytamista sijoituspaikkaehdotuksesta ministerion on kuultava niitd kuntia, jotka
ovat olleen mukana sijoituspaikkavaihtoehtojen vertailussa. Jos alueellistamisen koordinaatio-
ryhmé katsoo, ettd ministerion sijoittamisselvitykseen perustuva ehdotus sijoituspaikaksi ei
vastaa valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun lain
mukaisia tavoitteita taikka ettd ehdotettu lakkauttamis- tai supistamissuunnitelma on alueellis-
ten tai paikallisten valtion palvelujen jarjestdmisen kannalta epatarkoituksenmukainen, alueel-
listamisen koordinaatioryhma voi suosittaa asian siirtdmistd valtioneuvoston yleisistunnon rat-
kaistavaksi. Valtion yksikk6jen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annettuun
valtioneuvoston asetukseen perustuva kuntien kuulemisvelvollisuus liittyy vain valtion kes-
kushallinnon yksikkdjen ja valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen
sijoittamiseen, ei padédkaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevien alueellisten ja paikallisten valti-
on yksikkdjen ja toimintojen lakkauttamiseen tai supistamiseen.

Yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 7 8:n 3 kohdan mukaan yhteis-
toimintamenettelyn piiriin kuuluvat viraston tai sen osan lakkauttaminen tai siirto toiselle paik-
kakunnalle sek& viraston tai sen osan toiminnan laajentaminen tai supistaminen. Yhteistoimin-
tamenettelysta saddetadn lain 8 8:ssd ja yhteistoimintaelimisté lain 5 8:ssd.

Kuulemista saadosvalmistelussa koskevien ohjeiden (OM:n selvityksid ja ohjeita 18/2010) mu-
kaan kuulemisen tavoitteena on sé&dosvalmistelun avoimuus ja hyvé laatu. Kuulemisen avulla
pyritdan selvittdmaan valmisteltavaan asiaan liittyvat erilaiset ndkokohdat, vaikutukset ja kay-
tannon toteuttamismahdollisuudet. Kuulemisen avulla parannetaan luottamusta saadoksiin ja
demokraattiseen paatoksentekoon. Kuulemisen toteuttamisessa tavoitteena on, ettd keskeiset
sidosrynmét osallistuvat valmisteluun tai ettd niiden ndkemyksia muutoin riittdvén laajasti
kuullaan valmistelun aikana. Kuulemisessa myds pyritdan avoimeen ja rakentavaan vuorovai-
kutukseen valmistelijoiden ja sidosryhmien valilla. Sidosryhmid kuullaan valmisteluvaiheissa,
joissa ne voivat tehokkaasti vaikuttaa valmisteltavan asian sisaltoén. Sidosryhmid voidaan
kuulla esimerkiksi valmistuneista selvityksistd, hankkeen kaynnistdmisestd, vaihtoehtoisista
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ratkaisumalleista, vaikutusten arvioinneista ja sdéadosehdotuksesta. Laajoissa sdadéshankkeissa
vaikutusmahdollisuuksia jarjestetadén tarvittaessa useassa eri vaiheessa ja jo ennen kuin varsi-
nainen sdadosehdotus valmistuu. Ohjeen perustelumuistion mukaan kuuleminen kuuluu hyvdan
ja avoimeen séaddsvalmistelutapaan, koska sen avulla varmistetaan erilaisten asiaan liittyvien
tietojen ja ndkemysten huomioon ottaminen. Kuulemisen tavoitteiden méaarittely ohjaa tulkit-
semaan ohjetta siten, ett4 kuulemisella pyritadn sidosryhmien riittdvan laajaan osallistumiseen
ja aitoon vuoropuheluun viranomaisten kanssa. Sidosryhmien kuuleminen parantaa valmistelun
laatua parhaiten niissa valmisteluvaiheissa, joissa saatu palaute voidaan ottaa saadoksen sisél-
I6ssd huomioon. Tamén vuoksi sidosryhmien kuuleminen on hyvé aloittaa jo siind vaiheessa,
kun valmistelevan viraston johto ei ole vield paattanyt kantaansa eri ratkaisuvaihtoehtoihin tai
kun sé&dosehdotusta ei vield ole Kirjoitettu valmiiksi. Laajapohjainen valmistelu toteuttaa tata
periaatetta valmisteluelimiin osallistuvien sidosryhmien osalta, mutta myds muiden sidosryh-
mien kuulemisessa olisi huolehdittava siitd, ett4d kuuleminen ajoitetaan riittdvan varhaiseen
valmisteluvaiheeseen. Erityisen tarkeda kuulemisen oikea ajoitus on laajoissa hankkeissa, jois-
sa kuuleminen on syyta toteuttaa useassa eri vaiheessa.

Erilaisten kuulemismenettelyjen tavoitteiden toteutuminen edellyttdd kuulemisen ajoittamista
niin, ettd kuulemisella voi olla aitoa vaikutusta valmisteltavana olevaan paatokseen. Valtion
yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen tarkoituksen ndkdkulmasta ilmoitus padkaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevien alu-
eellisten ja paikallisten yksikkdjen ja toimintojen lakkauttamista tai supistamista koskevan asi-
an vireilletulosta tulisi tehdd ja lausunto lakkauttamis- tai supistamissuunnitelmasta pyytaa
nain ollen niin aikaisessa vaiheessa, ettd alueellistamisen koordinaatioryhman kannanotoilla
voisi olla todellista vaikutusta tehtdviin ratkaisuihin. Vastaavasti alueiden kehittdmisesta anne-
tun lain tarkoituksen ndkdkulmasta lausunnot valtion paikallis- tai aluehallinnon toimielimi,
niiden toimialueita tai toimipaikkoja taikka kustakin toimipaikasta saatavia palveluja koskevas-
ta asiasta tulisi pyytdd kunnalta ja maakunnan liitolta niin aikaisessa vaiheessa, ettd lausunnoil-
la voisi olla todellista vaikutusta tehtaviin ratkaisuihin.

Puolustusvoimauudistukseen liittyvien kuulemismenettelyjen ajoittamista arvioitaessa on otet-
tava huomioon, ettd joukko-osastojen lakkauttamis- ja yhdistdmisasia on osa laajempaa puolus-
tusvoimauudistusta, jonka eri osat kuuluvat osittain eri tahojen paatésvaltaan. Puolustusvoima-
uudistuksen taustalla ovat puolestaan viel& yleisemmat Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
koskevat linjaukset. Joukko-osastojen lakkauttamis- ja yhdistdmisasiaa ei ole perusteltua kasi-
tell&d pelkkand muusta kokonaisuudesta irrallisena paakaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevien
valtion yksikkdjen lakkauttamis- tai supistamisasiana.

Puolustusvoimauudistukseen liittyvissa kuulemismenettelyissa on otettava huomioon myés vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitetut
maanpuolustuksen etuun liittyvat salassapitondkdkohdat. Puolustusvoimien rauhan ajan koulu-
tuskokoonpanoon ei tosin liity yhtd vahvoja salassapitointresseja kuin puolustusvoimien sodan
ajan taistelukokoonpanoon.

Alueellistamisen koordinaatioryhmé paatyy pyynnostani antamassaan selvityksessa ja lausun-
nossa siihen, ettd puolustusvoimauudistuksen yhteydessa on noudatettu alueellistamis- ja alue-
kehityslainsdadant6a. Toisaalta alueellistamisen koordinaatioryhmén 29.2.2012 pidetyn koko-
uksen poytékirjan mukaan keskustelussa tuotiin esiin muun muassa, etté alueellistamisen koor-
dinaatioryhmaén todellinen vaikutusmahdollisuus tehtaviin paatoksiin on vahéinen, koska puo-
lustusvoimauudistuksen sisaltd on jo linjattu valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa
ministerivaliokunnassa.
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Perustuslaissa ja muissa laeissa turvattujen osallistumisoikeuksien sek& valtiojarjestyksen legi-
timiteetin ndkdkulmasta olisi ollut perusteltua, ettd kuulemismenettelyt olisi toteutettu valmis-
telun varhaisemmassa vaiheessa eli silloin, kun puolustusvoimauudistusta koskevia peruslinja-
uksia yksityiskohtaisempia linjauksia joukko-osastojen lakkauttamisesta ja yhdistamisesta ei
vield ollut tehty. Tama koskee erityisesti alueellistamisen koordinaatioryhmén kuulemista alu-
eellistamislainsaddannon nojalla sek& kuntien ja maakuntien kuulemista aluekehityslainsaa-
danndn nojalla. Nyt toteutetussa kuulemismenettelyjen ajoittamisessa on vaarana, etta kuule-
mismenettelyjen merkitys vesittyy. Vaikka valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen mi-
nisterivaliokunnan poliittiset linjaukset eivat olekaan oikeudellisesti sitovia, niiden paatoksen-
tekoa tosiasiallisesti ohjaava vaikutus on ministerivaliokunnan kokoonpanosta johtuen merkit-
tdva. Nakemykseni mukaan puolustusministerion on jo tehdyisté valtioneuvoston ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan linjauksista huolimatta varmistuttava puolustusvoimi-
en toteuttamien vaikutusarviointien riittdvyydestad seka otettava joukko-osastojen lakkauttami-
sesta ja yhdistdmisesta oikeudellisesti sitovasti paattaessdan huomioon kuulemismenettelyilla
saatu palaute.

Paatosten perusteita koskevat véaitteet
Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sek&
kéytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvéksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaaraan ndhden. Niiden
on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain hallinnon oikeusperiaatteita koskevan 6 8:n perustelujen (HE 72/2002 vp) mukaan
pykélastd ilmeneva tarkoitussidonnaisuuden periaate siséltdd yleisen velvollisuuden kayttaa
toimivaltaa vain siihen tarkoitukseen, johon se on lain mukaan maaritelty tai tarkoitettu kaytet-
tavaksi. Viranomainen ei saa ryhtya edistdmaan muita tarkoitusperid kuin niité, jotka kuuluvat
sen tehtavapiiriin ja sisaltyvat tapaukseen sovellettavan lain tavoitteisiin. VVaatimus viranomai-
sen toimien puolueettomuudesta ilmentda hallinto-oikeudellista objektiviteettiperiaatetta. Sen
mukaan hallintotoiminta ei saa perustua epdasiallisiin tai hallinnolle muuten vieraisiin perustei-
siin. Tallaisia perusteita voivat olla esimerkiksi ystdvien suosinta, henkilokohtaisen hyddyn
tavoittelu tai julkisyhteison erityisten taloudellisten etujen tavoittelu. Viranomaisen péatoksen-
teon ja toiminnan yleensakin on oltava puolueetonta ja objektiivisesti perusteltavissa.

Hallinnon jarjestamiseen liittyy usein kyseisen hallinnonalan siséisten tehokkuustavoitteiden
lisdksi yleisempiad yhteiskunnallisia, esimerkiksi alueellisia ja kielellisid tavoitteita. Tallaisia
tavoitteita ei voi pitaa sindlldan hallinnolle vieraina. Paatdkset on kuitenkin perusteltava avoi-
muutta toteuttaen. Nain annetaan yksiloille ja yhteisdille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja
julkisten varojen kéytt6d, muodostaa vapaasti mielipiteensa seké vaikuttaa julkisen vallan kéyt-
t00n ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan (vrt. laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 3 8).

Eduskunnassa tehtiin kaksi ehdotusta epéluottamuslauseen antamisesta puolustusministeri
Wallinille. Ehdotuksia perusteltiin sill&, ettd Wallin olisi johtanut eduskuntaa harhaan, ja silla,
ettd Wallin olisi menetellyt epéasiallisesti salaamalla useaan otteeseen hallinnonalansa tietoja
ja puhunut totuudenvastaisesti. Eduskunta paatti 22.3.2012 aanestyksen jélkeen, ettd Wallin
nauttii eduskunnan luottamusta.
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Lentosotakoulun lakkauttamissuunnitelmista ja niiden taloudellisten vaikutusten arvioinnista
on kanneltu myods Valtiontalouden tarkastusvirastolle. Kantelun késittely Valtiontalouden tar-
kastusvirastossa on kesken.

Kysymys puolustusministerin eduskunnalle puolustusvoimauudistuksesta antamien tietojen
riittdvasta kattavuudesta on lahinn& poliittinen luottamuskysymys, jollaisena se on eduskunnas-
sa kasiteltykin. Eduskunnan valtiopéivatoiminnan valvonta ei kuulu oikeuskanslerin tehtéviin
ja toimivaltaan. Joukko-osastojen lakkauttamisista ja yhdistdmisista aiheutuvat taloudelliset
vaikutukset ovat Lentosotakoulun osalta Valtiontalouden tarkastusviraston kasiteltdvana. Ka-
sittelyn kesken ollessa minulla ei ole mahdollisuutta ottaa laillisuusvalvonnallisesti kantaa asi-
aan. Puolustusministerion on harkittava, voiko se paattaa joukko-osastojen lakkauttamisesta ja
yhdistdmisestd ennen Valtiontalouden tarkastusviraston ratkaisun valmistumista.

Yhdenvertaisuutta ja kielellisid oikeuksia koskevat vaitteet

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ket&én ei saa ilman hyvak-
Syttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvan syyn pe-
rusteella. Yhdenvertaisuuslain 4 8:ssd saddetdan viranomaisten velvollisuudesta edistaa yhden-
vertaisuutta ja yhdenvertaisuuslain 6 §:ss& syrjinnan kiellosta. Yhdenvertaisuuslain sovelta-
misalasta ja soveltamisalan rajoituksista sd&detaan lain 2 ja 3 8:ss&. Asevelvollisuuslain 56 §:n
mukaan asevelvollisuutta tdytantdon pantaessa ketddn ei saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta
asettaa eri asemaan ian, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden, sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil6on liittyvan
syyn perusteella.

Perustuslain 17 8:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Jokaisen oikeus kéyt-
t44 tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltdan, joko suomea tai ruot-
sia, sekd saada toimituskirjansa téalla kielell& turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava
maan suomen- ja ruotsinkielisen véeston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista sa-
manlaisten perusteiden mukaisesti. Perustuslain 122 8:n 1 momentin mukaan hallintoa jarjes-
tettdessa tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen
vaeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelldédn samanlaisten perusteiden mukaan.
Kielilain 39 8:n mukaan puolustusvoimien joukko-osastojen kieli on suomi. Vahintdan yksi
joukko-osasto on kuitenkin ruotsinkielinen. Muita ruotsinkielisid joukko-osastoja sekd joukko-
yksikkdja samoin kuin kaksikielisid yksikk6ja voidaan tarpeen vaatiessa perustaa siten kuin
puolustusvoimista annetussa lainsdadannodssé saadetédan. Asevelvollisen oikeudesta tulla maa-
ratyksi joukko-osastoon, jonka opetuskieli on h&nen aidinkielensd, suomi tai ruotsi, saddetéén
asevelvollisuuslaissa. Puolustusvoimien komentokieli on suomi. Asevelvollisuuslain 55 8:n
mukaan asevelvollisten opetuskieli on suomi tai ruotsi. Suomen- ja ruotsinkielisella asevelvol-
lisella on oikeus tulla maaratyksi joukko-osastoon, jonka opetuskieli on hanen &idinkielensa.
Opetuskielend voidaan kayttdd muuta kieltd kuin suomea tai ruotsia, kun opetus liittyy kan-
sainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan taikka kun siihen on muu erityinen syy.

Asevelvollisuuslain 104 §:ssa tarkoitetut varusmiesten maksuttomat lomamatkat ja lomiin liit-
tyvat matka-ajan pidennykset huomioon ottaen minulla ei ole aihetta epailld, ettd varusmiehet
asetettaisiin eri asemaan asuinpaikkansa perusteella. Minulla ei ole myoskaan aihetta epailla,
ett4d puolustusvoimien rauhan ajan koulutuskokoonpanon muodostamisella asetettaisiin maan
eri alueiden asukkaat eri asemaan perustuslain 7 8:n 1 momentissa turvatun henkil6kohtaisen
turvallisuuden suhteen.
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Viranomaisyksikoiden kohtelun yhdenvertaisuudessa on kysymys l&dhinna edelld kasitellysté
perustuslain 21 8:n 2 momentissa tarkoitettujen hyvén hallinnon takeiden ja hallintolain 6 8:ssa
sdadettyjen hallinnon oikeusperiaatteiden noudattamisesta.

Kysymykset joukko-osastojen kielestd, joukko-osastojen opetuskielestd ja puolustusvoimien
komentokielestéd seka niihin liittyen kieliryhmien yhdenvertaisuudesta on ratkaistu eduskunnan
hyvaksymalla lainsaadédnndlla. Eduskunnan lainsdddantotoiminnan valvonta ei kuulu oikeus-
kanslerin tehtdviin ja toimivaltaan.

Toimenpiteet

Kiinnitan puolustusministerion ja puolustusvoimien huomiota edella esittdmiini alueellistamis-
ja aluekehityslainsadddnnon mukaisten kuulemismenettelyjen ajoittamista koskeviin nédkokoh-
tiin. Totean liséksi, ettd Valtiontalouden tarkastusvirastossa on kesken yhden joukko-osaston
lakkauttamisesta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten kasittely. Valtiontalouden tarkastusvi-
raston ratkaisun valmistuttua arvioin, antaako se aihetta laillisuusvalvonnallisiin toimenpitei-
siini.

Kantelut eivat anna ainakaan t&ssé vaiheessa aihetta muihin toimenpiteisiini.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Kansliapaallikko Kimmo Hakonen
OIKEUSKANSLERINVIRASTO
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