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ASIA Viranhakijan ansioiden puutteellinen selvittdminen

KANTELU

Kantelija arvostelee kirjoituksessaan oikeusministerion menettelyd ministerion viestintgjohta-
jan nimityksen valmistelussa. Kantelijan mielesté oikeusministerion olisi pitdnyt pyytadd hénta
tdydentdméén hakemuksessaan olevia tietoja tyOurastaan. Kun ndin ei tapahtunut, hédnen tyo-
kokemuksensa oli nimitysasiakirjoissa todellista lyhyempi. Liséksi kantelija katsoo, ettd osa
hanen johtamiskokemuksestaan jatettiin huomiotta. Kantelijan ndkemyksen mukaan ministe-
rion menettely vaikutti hakijoiden ansioiden vertailuun ja nimityspadtokseen. Han pyytéa ta-
mén vuoksi tutkimaan, “onko ministeridssa tietoisesti laadittu vaarasisaltdinen nimitysmuistio
esiteltavéksi valtioneuvostolle.”

SELVITYS

Oikeusministerid on antanut selvityksen.

VASTINE

Kantelija on antanut vastineen oikeusministerion selvityksen johdosta.
TAPAHTUMATIETOJA

Oikeusministerid ilmoitti 31.10.2014 haettavaksi ministerion viestintdjohtajan viran viiden
vuoden méaaraajaksi. Virkaa haki 27 henkilod. Kantelija toimitti hakemuksensa sahkdisella lo-
makkeella. H&n merkitsi yhden tydsuhteensa alkamisvuodeksi 1098 lomakkeen nelinumeroi-
seen kenttdan, vaikka todellinen vuosiluku oli 1987. Téhan tydsuhteeseen kuuluvien tehtdvien
kohdalla kantelija mainitsi toimineensa muun muassa toimittajakoulun kurssin assistenttina
vuosina 1989-1990.

Oikeusministerit kutsui haastatteluun seitseman hakijaa ja teetti heistd kolmelle, muun muassa
kantelijalle, soveltuvuusarvioinnin. Hakijoiden ansioista laadittiin 14.1.2015 péivatty ansioyh-
distelm& ja nimityksen perustelut esitettiin 21.1.2015 pdivatyssd nimitysmuistiossa. Ansioyh-
distelméssa kantelijan edelld mainitun tydsuhteen alkamisvuosi oli 1998 ja p&attymisvuosi ha-
kemuksen mukaisesti 2007. Nimitysmuistiossa tyosuhteen kestoksi kerrottiin ansioyhdistelman
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kanssa yhtépitdvasti vajaat kymmenen vuotta. Valtioneuvosto paatti yleisistunnossaan 5.2.2015
viestintgjohtajan nimityksesta.

SAANNOKSET JA OHJEET

Virkanimityksesta paatettaessa yleiset nimitysperusteet ovat perustuslain mukaan taito, kyky ja
koeteltu kansalaiskunto. Taidolla tarkoitetaan koulutuksen tai tyokokemuksen avulla hankittuja
tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan tuloksellisen tydskentelyn edellyttamiin henkilén ominai-
suuksiin. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja vi-
ran hoidon kannalta merkityksellisig ansioita sekd nuhteetonta kaytosta. Yleisid nimitysperus-
teita on tulkittava yhteydessa viran kelpoisuusvaatimuksiin ja otettava huomioon viran nimike,
tehtavépiiri ja konkreettiset tyotehtavat (perustuslaki 125 §, HE 1/1998 vp s. 179-180).

Oikeusministerion viestintdjohtajan erikseen saddetyt kelpoisuusvaatimukset ovat ylempi kor-
keakoulututkinto, perehtyneisyys viran tehtavdalaan ja kdytanndssé osoitettu johtamistaito (val-
tioneuvoston ohjesaantd 43 §).

Virkanimitykset ovat hallintopaatoksid, joihin sovelletaan hallintomenettelyd koskevia yleisia
sdannoksid. Viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittamisesta
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seké selvitykset. Jos viranomaiselle toimi-
tettu asiakirja on puutteellinen, viranomaisen on kehotettava lahett4jad méérdajassa taydenté-
maéaan asiakirjaa, jollei se ole tarpeetonta asian ratkaisemiseksi. Asianosainen voi myds omasta
aloitteestaan tdydentda hakemustaan tai muuta asian kasittelya varten toimittamaansa asiakirjaa
sekd toimittaa kéasittelyn kuluessa viranomaiselle asian ratkaisemisen kannalta tarpeellisia asia-
kirjoja. Virkanimitys on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset
ovat vaikuttaneet ratkaisuun (hallintolaki 22, 31 ja 45 §).

Virkanimityksid koskevien péatosten perustelut esitetddn vakiintuneen kéytannén mukaan eril-
lisessd nimitysmuistiossa. Nimitysmuistion laadinnassa noudatetaan valtiovarainministerion
antamia ohjeita. Nimitysmuistiossa ilmoitetaan muun muassa virkaan ilmoittautuneet henkilot
ja esitelldadn heiddn ansionsa. Nimitettdvan henkilon valinta perustellaan muistiossa vertaile-
malla hakijoita viran sdadettyjen kelpoisuusvaatimusten, perustuslain yleisten nimitysperustei-
den ja viran tehtévien asettamien muiden vaatimusten perusteella. Nimitysmuistiota laadittaes-
sa tulisi Kiinnittaa erityistd huomiota hakijoiden ansioiden tasapuoliseen selostamiseen ja ob-
jektiiviseen vertailuun (valtiovarainministerion ohje VM 1/01/2009, VM/2165/00.00.00/2011
ja VM/2659/000.00.00/2014).

Oikeuskanslerin tehtdvand on valvoa valtioneuvoston virkatointen lainmukaisuutta sekéa sitd,
ettd viranomaiset, virkamiehet ja julkista tehtdvéa hoitavat noudattavat lakia ja tayttavat velvol-
lisuutensa (perustuslaki 108 §).

RATKAISU
Arviointi

Virkanimitysasioissa oikeuskanslerin tehtéviin ja toimivaltaan kuuluu arvioida, onko nimitys-
menettely ollut oikeudellisesti moitteeton. Oikeuskanslerin tehtédvand ei kuitenkaan ole osallis-
tua sen arvioimiseen, kenet tulisi valita niiden hakijoiden joukosta, jotka parhaiten tayttavat
lainsd&danndsséa asetetut yleiset ja erityiset kelpoisuusvaatimukset. T&méa on virkaan nimittajan
tehtava. Nimittjalla on oikeudellisten rajojen puitteissa harkintavaltaa muun muassa siiné, mi-
ten virkaan kuuluvien tehtdvien asettamia vaatimuksia ja hakijoiden ansioita painotetaan.
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Oikeusministerion viestintdjohtajan nimityksen perusteena olleissa asiakirjoissa kantelijan yksi
tyésuhde oli 11 vuotta lyhyempi kuin kantelija oli hakemuksessaan tarkoittanut ilmoittaa. Kan-
telijan mukaan tydsuhteen virheellinen alkamisvuosi h&nen hakemuksessaan johtui hé&nen
omasta virheestddn. Kantelijan mielestd hdanen ilmoittamansa vuosiluku 1098 oli "ilmeisen
mieleton”, Kantelijan mukaan vuosiluvun virheellisyys ilmeni myos siitd, ettd han selosti ha-
kemuksessa tyosuhteen aikaisia tehtdviddn erikseen vuosina 1989-1990. Oikeusministerion
selvityksen mukaan kantelijan haastattelusta jai haastattelijoille selvd kuva pitkastda kokemuk-
sesta tdssa tyosuhteessa, vaikka tarkkaa vuosimééraa ei kasitelty. Ansioyhdistelmén laatinut
virkamies ei ollut sairauden vuoksi l4sné haastattelussa, ja tydsuhteen alkamisvuotta koskevan
tiedon tarkistaminen jéi tuolloin tekemattd. Ansioyhdistelmén tietojen perusteella laadittiin ni-
mitysmuistio. Ministerién mukaan tietoa “ei missaan tapauksessa otettu tarkoituksellisesti vir-
heellisend asiakirjoihin, vaan virhe on tahaton”. Ministerid my0s toteaa, ettd asiakirjoissa ol-
leesta virheellisesta tiedosta huolimatta nimitystd valmistelleilla on kuitenkin ollut kasitys kan-
telijan pitkasta ja ansiokkaasta urasta tassé tyosuhteessa.

Hallintolaissa on saadetty viranomaiselle velvollisuus huolehtia hallintoasian riittdvastd ja
asianmukaisesta selvittdmisestd. Lain esitdiden mukaan s&&nnokselld pyritdén aineellisen to-
tuuden saavuttamiseen asettamalla viranomaiselle menettelyjohtovalta ja péévastuu asian sel-
vittamisestd. Asian riittavalla selvittamiselld tarkoitetaan sitd, ettd viranomaisen on hankittava
sellaiset tiedot ja selvitykset, joilla se arvioi olevan merkitystd asian ratkaisemiselle. Selvitté-
misen asianmukaisuus korostaa viranomaiselle kuuluvaa menettelyjohtovaltaa ja huolellisuutta
selvitysten hankkimisessa (HE 72/2002 vp s. 86-87). Hallintolaissa on s&&detty viranomaiselle
myos velvollisuus kehottaa asiakirjan lahettdjaé taydentdmaan asiakirjaa, jos asiakirja on puut-
teellinen, ellei tdydentdminen ole asian ratkaisemisen kannalta tarpeetonta. Lain esitéiden mu-
kaan puutteellisuus voi tarkoittaa seka asian késittelyn edellytyksiin vaikuttavaa tietoa etta
asiakirjan muodossa olevaa puutetta (HE 72/2002 vp s. 72-73). Lain mukaan asianosaisella on
lisaksi mahdollisuus oma-aloitteisesti taydentad lahettdmaansa asiakirjaa.

Kantelijan ilmoittama vuosiluku 1098 on oikeusministeridssa kirjattu vuosiluvuksi 1998 nimi-
tyksen perusteena olleisiin asiakirjoihin. Vuosilukua ei kuitenkaan ole missédén vaiheessa tar-
kistettu kantelijalta. Tarkistus olisi ollut mahdollista tehd& milloin tahansa nimityksen valmis-
telun aikana riippumatta siitd, mité asiasta oli tullut ilmi haastattelussa tai siitd, kuka oli haas-
tattelussa lasnd. Toisaalta kantelijalla olisi samana aikana ollut mahdollisuus omasta aloittees-
taan oikaista hakemustaan. Hakemuksessa olleen tiedon virheellisyys oli kuitenkin niin ilmei-
nen, ettd kantelijalle olisi tullut varata tilaisuus sen oikaisemiseen. Kun oikeusministeritssa ei
nain menetelty, nimityksen perusteena olleissa asiakirjoissa kantelijan tyokokemuksesta jai
puuttumaan 11 vuoden jakso. Virhettd ei voida pit&dé vahdisena ottaen huomioon, ettd kantelijan
oli nimitysmuistiossa katsottu kuuluvan kolmen ansioituneimman hakijan joukkoon. Hake-
muksen taydentdmismenettelyn laiminlyonti on siten johtanut puutteisiin nimityspaatoksen pe-
rusteluissa ja vaarantanut kantelijan oikeusturvaa.

Kantelija kertoo toimineensa edelld mainitun 11 vuoden aikana esimiestehtdvassa 20 kuukau-
den ajan toimittajakoulun kurssin assistenttina. H&n katsoo tehtdvén lisénneen huomattavasti
hénen johtamiskokemustaan ja tdman tiedon tulleen esiin my0s haastattelussa. Tieto puuttui
ansioyhdistelmastd, eika sit4 kantelijan mielesta otettu huomioon nimitysmuistiossa hanen joh-
tamiskokemustaan arvioitaessa. Oikeusministerion selvityksen mukaan kantelijan hakemuksen
perusteella oli ”tehtdvan esimiesluonteesta mahdotonta paatelld mitd&n”. Ministerion mukaan
siitd, “ettd haastattelijoille olisi syntynyt selva kasitys tehtdvan johtamistaidollisesta merkityk-
sestd, ovat muistikuvat epaselvid”. Ministerid on myods huomauttanut, ettd kantelijalla olisi ol-
lut mahdollisuus toimittaa tehtavasta erillinen todistus tai tasmentaa tyon siséltd hakemukses-
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saan. Oikeuskanslerin kaytettavissa olevilla keinoilla ei ole mahdollista selvittda tarkemmin,
onko kantelijan haastattelussa tullut esiin sellaista, joka olisi edellyttanyt ministeridlta toimen-
piteitd nimityksen valmistelussa.

Kun oikeusministerion viestintdjohtajan nimityksestd péatettiin valtioneuvoston yleistunnossa,
valtioneuvoston esittelylista ja sen liitteind olleet nimitysmuistio ja ansioyhdistelma tarkastet-
tiin etukateen oikeuskanslerinvirastossa osana sadnnonmukaista laillisuusvalvontaa. Oikeus-
kansleri oli 14snd yleisistunnossa nimityksesta paatettdessa. Valtioneuvoston péatoksenteossa ei
tuolloin havaittu oikeudellisesta ndkokulmasta huomautettavaa. Oikeusministerion selvityksen
mukaan sill4, ettd osa tyokokemuksen madrésta jai huomiotta, ei ole kokemuksen tuoman laa-
dullisen potentiaalin (taito ja kyky haettavaan tehtdvaan) kannalta ratkaisevaa merkitysta”. Mi-
nulla ei ole oikeudellisia perusteita kyseenalaistaa ministerion nakemysta. Kaytettavissa olevan
aineiston perusteella ei siten ole syyta jalkikateenkaan epdilla, ettd nimityspaatoksessa olisi yli-
tetty nimittgjalle kuuluva harkintavalta tai kdytetty sité lainvastaisesti.

Johtopaéatokset ja toimenpiteet

Asiassa saadun selvityksen perusteella oikeusministerio on laiminlydnyt velvollisuutensa vara-
ta viranhakijalle tilaisuus tdydentdd hakemuksensa ilmeisen virheellisid tietoja. Kiinnitén
oikeusministerion huomiota huolellisuuteen ja tarkkuuteen sek& hakijoiden oikeusturvan var-
mistamiseen virkanimityspaatosten valmistelussa. Lahetén jaljenndksen paatoksestani oikeus-
ministeriolle.

Kantelukirjoituksen liitteet palautetaan oheisena.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Osastopaallikkd
Esittelijaneuvos Maija Salo
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