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ARENDE Behandlingstiderna i NTM-centralen

KLAGOMALET

Klaganden (ombud for Nérpes-Kasko fiskeomréde, Kristinestad-Stord fiskeomrade, Kvarkens
fiskeomrade, Nykarleby fiskeomrdde och Oravais fiskargille r.f.) har 1 sitt klagomal 19.12.2017
till justitiekanslern kritiserat det att behandlingen av undantagstillstdnd for atgérder angéende
storskarv vid ndrings-, trafik- och miljocentralen 1 Egentliga Finland (senare dven NTM-
centralen) har forsenats.

Storskarven ér fridlyst i Finland och i EU 1 enlighet med fageldirektivet. NTM-centralen kan
dock bevilja undantagstillstdnd frdn fridlysningsbestimmelserna pad grunder som ndmns 1 fa-
geldirektivet.

Sedan 2015 har alla tillstindsansokningar som géller undantag fran fridlysningsbestammelser-
na for faglar koncentrerats till NTM-centralen i Egentliga Finland. Enligt klagomalet har den
hér atgérden blivit en flaskhals i tillstindsbehandlingen. Merparten av de sokande som limnade
in ansokningar under hosten 2016 och i1 borjan av 2017 har dnnu inte fatt beslut 1 drendet. Da
de regionala NTM-centralerna handhade dessa drenden var behandlingstiderna betydligt kor-
tare och holl sig oftast inom 3—6 manader. Eftersom tillstdndsbehandlingen dragit ut pa tiden
har antalet hickande par okat snabbt. Foljaktligen har skadorna orsakade av storskarv okat
1 samma proportion.

Aven om NTM-centralen har vid ett flertal tillfillen sagt att problematiken kring skarvfragan ir
komplex maste det ségas att redan 2013 utfardade EU-kommissionen en rekommendation dver
hur fageldirektivet ska tolkas géllande storskarv dér det bland annat ingar hur begreppet allvar-
lig skada ska tolkas. Dartill har miljoministeriet utfirdat ett anvisningsbrev till NTM-
centralerna som baserar sig pd kommissionens anvisningar for att ytterligare fortydliga och for-
enkla forfarandet géllande ans6kningar angdende skarv. Detta till trots har behandlingstiderna
blivit d&nnu ldngre 4n tidigare.
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I de hogsta laglighetsovervakarnas praxis har man 1 ett flertal fall ansett att dr6jsmal i behand-
lingen inte kan motiveras med till exempel bristande personalresurser, utan myndigheterna ska
organisera sin verksamhet sa att den enskildes rittigheter inte d&ventyras i myndigheternas verk-
samhet. Resurseringen har inte dkats vilket dventyrar sokandes réttigheter och gor att de skador
som storskarven dstadkommer allvarligt forvirras.

Den Osterbottniska skarvarbetsgruppen godkinde i september 2017 en atgirdsplan gillande
storskarven i Osterbotten. Det ir sannolikt att antalet ansdkningar kommer att dka eftersom so-
kande med hjdlp av planen fatt ytterligare stod och rddgivning for att ansoka om undantagstill-
stand vilket gor att det med avseende pd NTM-centralens uttalanden dr sannolikt att behand-
lingstiderna forblir langa.

I klagomalet har man dven hénvisat till ett sprakrittsligt perspektiv och konstaterat att som for-
klaring till drojsmélen har man vid ett flertal tillfdllen fatt att det dr Oversdttningarna som tar tid
vid handldggningen av drenden.

I klagomalet har man ocksé bett att justitickanslern skulle utreda hur drenden borde prioriteras
vid NTM-centralen och pa vilka grunder ansdkningar géllande atgirder angaende skarv inte har
prioriterats framom andra drenden av samma typ och som behandlas av samma myndighet.

UTREDNING

NTM-centralen i Egentliga Finland har givit en utredning 11.4.2018.
BEMOTANDE

Klaganden har givit ett bemdtande 21.5.2018.

UTLATANDE

Miljoministeriet har givit ett utlitande 6.9.2018 om klagomaélet, utredningen och bemotandet.
Utlatandet har skickats till klaganden for kdnnedom.

AVGORANDE
Lagstiftningen

Enligt 108 § 1 mom. i grundlagen ska justitickanslern vervaka lagligheten av statsradets och
republikens presidents dmbetsatgirder. Justitiekanslern ska ocksa dvervaka att domstolarna och
andra myndigheter samt tjinsteménnen, offentligt anstdllda arbetstagare och ocksa andra, nir
de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgér sina skyldigheter. Vid utdvningen av sitt
dmbete Overvakar justitiekanslern att de grundldggande fri- och réttigheterna samt de ménsk-
liga réttigheterna tillgodoses.

I enlighet med 4 § 1 mom. i lagen om justitiekanslern i statsradet undersoker justitiekanslern
ett klagomaél, om det finns anledning att misstinka att en person, en myndighet eller ndgon an-
nan institution som omfattas av justitiekanslerns dvervakningsbehorighet har handlat lagstridigt
eller underlatit att fullgdra sina skyldigheter, eller om justitiekanslern annars anser att det finns
orsak hartill.
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Enligt 21 § 1 mom. i1 grundlagen har var och en ritt att pd behorigt sédtt och utan ogrundat
dr6jsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig en-
ligt lag samt att fa ett beslut som giller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat
vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt rittskipningsorgan.

Enligt 7 § 1 forvaltningslagen ska mdjligheterna att utrdtta drenden och behandlingen av dren-
den hos en myndighet om mojligt ordnas sa att den som vénder sig till forvaltningen far beho-
rig service och att myndigheten kan skdta sin uppgift med gott resultat.

Enligt 23 § 1 mom. i forvaltningslagen ska ett drende behandlas utan ogrundat dr6jsmél. Enligt
2 mom. ska en myndighet pa en parts begédran ge en uppskattning om nér ett beslut kommer att
ges samt svara pd forfragningar om hur behandlingen framskrider.

Enligt 23 a § i forvaltningslagen ska en myndighet for de centrala drendegrupperna inom sitt
verksamhetsomrade ange forviantad handldggningstid for siddana drenden som myndigheten
avgdr genom forvaltningsbeslut och som kan inledas endast pa initiativ av en part.

Enligt 31 § 1 mom. i forvaltningslagen ska en myndighet se till att ett drende utreds tillrackligt
och pa behorigt sitt. Myndigheten ska 1 detta syfte skaffa den information och den utredning
som behovs for att drendet ska kunna avgoras. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska en part
lagga fram utredning om grunderna for sina yrkanden. Parten ska ocksé 1 dvrigt medverka till
utredningen av ett drende som han eller hon har inlett.

Enligt 12 § 1 mom. i sprklagen anvédnds hos tvdsprakiga myndigheter i forvaltningsarenden
som handldggningssprék partens sprék.

Avgransning

For klarhets skull kan konstateras att med hénsyn till de uppgifter som har stadgats i grundla-
gen och i lagen om justitickanslern i statsradet kan justitiekanslern inte avgdra hur en enskild
myndighet borde prioritera olika slags drenden som &r anhéngiga vid en myndighet. Justitie-
kanslern kan inte heller ta stidllning till substansfrdgor angaende beslutsfattandet i de i klago-
malet ndmnda fallen.

Beddmning

Behandlingstiderna

Klaganden har 1 sitt klagomal hénvisat till fem ansdkningar som géller undantagstillstdnd i en-
lighet med 49 § 3 mom. i1 naturvardslagen om ofredande av fredade figelarter.

Ansokan av Oravais fiskargille r.f. VARELY/1825/2016 (ny ansdkan, svensksprakig) har varit
anhéngig i NTM-centralen fran 24.5.2016 till 20.6.2017. I drendet har det varit frdgan om av-
vikande fran fridlysningsstadganden om fridlysta arter (anhallan om undantagstillstind for dec-
imering av mellanskarv). Kompletteringsforfrdgan for ansdkan har sénts 18.11.2016 och kom-
pletteringen har inkommit 13.12.2016. Naturresursinstitutets utlatande har inkommit 9.2.2017.
Behandlingstiden har varit ungefir 13 manader. NTM-centralen har inte beviljat den s6kande
tillstdnd till atgirderna enligt ansdkan (att behandla skarviagg eller stora hickningen).
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Ansokan av Nérpes-Kasko fiskeomrade VARELY/3749/2016 (ny ansokan, svensksprakig)
har inkommit 14.11.2016 och beslutet har fattats 10.1.2018 (tillsammans med ansdkan for
Kristinestad-Stora fiskeomrade). I drendet har det varit fragan om avvikande fran fridlysnings-
stadganden om fridlysta arter (anhdllan om undantagstillstaind for skyddsjakt och dggbehand-
ling pa storskarv). Extra redogorelse/Komplettering till ans6kan har inkommit 3.3.2017. NTM-
centralen har inte beviljat den sdkande tillstdnd till skyddsjakt 1.3.—15.5. i kolonin Storgryn-
nan. NTM-centralen har beviljat den sokande tillstand att enligt ansokan behandla skarvigg
och stora hdckningen for féllning av trdd och oljning av skarvdgg i bon i kolonin i Storgrynnan
och skjutning av skarvar i omedelbar nédrhet av yrkesfiskares fangstredskap i Nirpes- och
Knépfjarden (med dndringar, villkor och preciseringar). Behandlingstiden har varit ungefar
14 ménader.

Ansokan av Kristinestad-Stora fiskeomrade VARELY/4072/2016 (ny ansdkan, svensksprakig)
har varit anhingig i NTM-centralen fran 1.12.2016 till 10.1.2018. I drendet har det varit fragan
om avvikande fran fridlysningsstadganden om fridlysta arter (anhallan om undantagstillstand
for dggbehandling och skyddsjakt pa storskarv). Extra redogorelse/Komplettering till ansdkan
har inkommit 9.2.2017. Den till Naturresursinstitutet riktade forfrigan om utlatande har skick-
ats 12.6.2017, och utlatandet har inkommit 21.6.2017. NTM-centralen har inte beviljat den s6-
kande tillstand till atgidrderna enligt anskan (att behandla skarvigg och stéra hickningen eller
for skyddsjakt pad sensommaren och hosten). Behandlingstiden har varit ungefar 13 manader.

Ansokan av Kvarkens fiskeomrdde VARELY/22/2016 (ny ansokan, svensksprékig) har varit
anhéngig 1 NTM-centralen frdn 2.1.2017 till 20.6.2018. I drendet har det varit fraigan om avvi-
kande fran fridlysningsstadganden om fridlysta arter (anhdllan om undantagstillstind for dgg-
behandling och skyddsjakt pa storskarv). Extra redogoérelse/Komplettering till ansékan har in-
kommit 18.2.2017. Den till Naturresursinstitutet riktade forfrigan om utlatande har skickats
18.8.2017, och utlatandet har inkommit 15.10.2017. NTM-centralen har inte beviljat den so-
kande tillstand till atgdrderna enligt ans6kan (for behandling av skarvégg eller for skyddsjakt).
Behandlingstiden har varit ungefdr 15 manader.

Ansokan av Nykarleby fiskeomrade och Nykarleby stad VARELY/291/2016 (ny ansokan,
svensksprakig) har varit anhéngig i NTM-centralen frén 24.1.2017 till 20.6.2018. I drendet har
det varit fragan om avvikande fran fridlysningsstadganden om fridlysta arter (anhallan om un-
dantagstillstind for &dggbehandling och skyddsjakt pa storskarv). Extra redogé-
relse/Komplettering till ansokan har inkommit 6.2.2017. Den till Naturresursinstitutet riktade
forfragan om utlatande har skickats 4.9.2017, och utldtandet har inkommit 19.10.2017. NTM-
centralen har inte beviljat den sokande tillstand till &tgdrderna enligt ansdkan (att behandla
skarvigg eller stora hiackningen). Behandlingstiden har varit ungefdr 17 manader.

NTM-centralen i Egentliga Finland har meddelat att den forvintade behandlingstiden &r tre
manader, nér det handlar om undantagsbeslut for skydd av arter enligt naturskyddslagen. Majo-
riteten av ansdkningarna hanteras inom den genomsnittliga riktgivande tiden pa tre manader.
En del av besluten kriaver dock en mer omfattande utredning och besluten som berdr storskar-
ven hor till dessa.

Miljoministeriet framhaller att det med tanke pa kundernas réittsskydd ar synnerligen viktigt att
kravet pa behandling utan drdjsmal, som &r kopplat till rittsskyddet och som det foreskrivs om
121 § 1 grundlagen, iakttas noggrant i all forvaltningsverksamhet.
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Ministeriet har anfort att det star klart att den forvéntade behandlingstiden pé tre manader har
overskridits 1 de fall som klagomaélet géller.

Man kan konstatera att ndmnda fem ansokningar har behandlats en 14ng tid. Orsaker till detta
ska 1 det foljande granskas niarmare.

Pastaendet om bristfalliga ansékningar

Enligt NTM-centralen har en orsak till de 14nga behandlingstiderna varit att utredningarna om
allvarliga skador har varit bristfélliga 1 ansokningarna.

Enligt klagandens bemoétande har ansokningarna inte varit bristfdlliga. Klaganden har dven
hinvisat till ett memo frin Skarvsamarbetsgruppen i Osterbotten och Mellersta Osterbottens
mote 25.11.2016 dir det sdgs att “ansOkan fran Malax—Korsnés fiskeomrade berdmdes vara bra
och vilgjord”.

Naturskyddsmyndigheten har som uppgift att dvervaka att villkoren i fdgeldirektivet och natur-
skyddslagen efterfoljs. I detta syfte konstaterar jag att det hor till NTM-centralens uppgift och
skyldighet enligt forvaltningslagen att bedoma i ett enskilt fall om en ansdkan &r bristféllig och
till exempel om komplettering till ansokan behovs.

Enligt forvaltningslagen ska en part ldgga fram utredning om grunderna for sina yrkanden. Par-
ten ska ocksé 1 6vrigt medverka till utredningen av ett d&rende som han eller hon har inlett.

Man kan konstatera att i de aktuella drendena har inkommit till NTM-centralen en “extra redo-
gorelse” eller komplettering till ansékan och man har begért om utldtande av Naturresursinsti-
tutet. Man kan atminstone 1 ett fall notera att det ombetts en komplettering till ansokan. Man
kan ocksa notera att det tagit en viss tid att be om kompletteringen.

Pastaendet om komplicerade fall

I den separata tabellen i NTM-centralens utredning anges en behandlingstid pa tre ménader
1 frdga om undantagsbeslut som géller arter som ar skyddade med stod av naturvéardslagen.

Av NTM-centralens redogorelse framgér att det i denna drendegrupp finns vildigt olika fall
och att merparten av fallen har behandlats inom den angivna approximativa tiden pd i genom-
snitt tre manader. Det star dock klart att den forvéntade behandlingstiden pa tre ménader har
overskridits 1 de fall som klagomaélet géller.

I anslutning till tabellen har NTM-centralen konstaterat att tiden for behandlingen av ett drende
1 enskilda fall alltid beror pa drendets art och karaktdr samt till exempel behovet att be om yt-
terligare redogorelser av kunden. Enligt NTM-centralen kridver en del av besluten en mer om-
fattande utredning och besluten som berdr storskarven hor till dessa.

Klaganden har bland annat hanvisat till vigledningar av Europeiska kommissionen och anvis-
ningar av miljoministeriet i syfte att man i dem har utférdat linjedragningar 6ver hur fageldi-
rektivet ska tolkas gillande storskarv déar det bland annat ingér hur begreppet allvarlig skada
ska tolkas.

Europeiska kommissionen har i februari 2008 publicerat en allmén végledning for jakt pa vilda
faglar (Vagledning for jakt enligt radets direktiv 79/409/EEG ("fageldirektivet") om bevarande
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av vilda faglar). Europeiska kommissionen har ar 2013 publicerat en vigledning, som giller
beviljandet av undantag for storskarvar enligt artikel 9 i1 fageldirektivet (publikationen Great
cormorant, Applying derogations under Article 9 of the Birds Directive 2009/147/EC). Aven
Europaparlamentet har givit en resolution 4.12.2008 om "utarbetandet av en europeisk forvalt-
ningsplan for skarvar for att minska skarvarnas allt storre inverkan pa fiskebestdnden, fisket
och vattenbruket” (2008/2177(INI)). Miljoministeriet har 3.3.2010 gett en anvisning
(YM1/5713/2010) till NTM-centralerna om tilldampningen av bestimmelsen 1 49 § i naturvards-
lagen pa undantaget fran arternas fridlysningsbestammelser vad géller storskarven. Ministeriet
har dven 17.5.2016 gett en anvisning (YM6/5713/2016) till NTM-centralerna. Av klagomalet
framgar att den Osterbottniska skarvarbetsgruppen har 1.9.2017 godkint en dtgirdsplan gil-
lande storskarven i Osterbotten.

Ministeriet har betonat att man inom forvaltningen bor uppmarksamma kravet pé att avgoran-
den ska vara vidlmotiverade och korrekta. Detaljerade bestimmelser om forfarandet for undan-
tag fran fridlysningsbestammelserna finns savél pa direktivniva som i naturvardslagen.

Bade Europeiska kommissionen och miljoministeriet har gett ut tolkningsanvisningar i1 fragan.
Ministeriet har framfort att det i praktiken kan sdrskilt vara svart att bedoma och pévisa allvar-
lig skada 1 enskilda fall. Ministeriet har konstaterat att tillstindsmyndigheten, som ansvarar for
att de grunder for undantag som tillats i direktivet tillimpas pa ett korrekt sitt i Finland, har
darfor en ritt krdvande utredningsskyldighet. Inhdmtandet av motiverade utredningar och
sjdlva bedomningen kan kréva mera tid och didrmed ocksd leda till lingre behandlingstider
1 oklara fall.

Av hogsta domstolens arsboksbeslut HFD:2014:44 (Naturvardslagen-Jakt-Fridlysningstid-
Undantag-Storskarv-Fridlyst djurart-Fageldirektivet-Allvarlig skada pé fiske-Utredningsplikt)
kan man konstatera att bade Europeiska kommissionens vigledningar och miljoministeriets
anvisningar (YM1/5713/2010) utgdr utredning som stdder det att storskarvar pa vissa omraden
kan fororsaka allvarlig skada for fisket pa det sdtt som avses i artikel 9.1 a i fageldirekti-
vet. I arsboksbeslutet konstateras att i beslutet ndmnda vigledningar och anvisningar ar juri-
diskt icke-bindande och enskilda undantagsirenden kan inte avgdras enbart med stod av mil-
jOministeriets anvisning utan att man i varje enskilt fall utreder fakta och utifran dessa fattar ett
beslut som grundar sig pa en provning i det enskilda fallet. I nimnda beslut konstateras att
i fallet horde hickningskolonierna inte till de sdrskilda problemomrédden som ndmns 1 kartbila-
gan till miljoministeriets anvisning.

Bade 1 miljoministeriets utlatande och i NTM-centralens utredning har man ansett att de an-
sOkningar gillande undantagstillstind som géller storskarv dr svdra och komplicerade fall.

Man kan konstatera av utredningen och de fattade besluten som inhdmtats frin NTM-centralen
att de aktuella drendena, som alla varit nya ansokningar, har varit ritt komplicerade och i dren-
dena har begirts expertutlatanden fran Naturresursinstitutet.

Overséattning

I tre av de fem ndmnda drendena har det tagit ca 1,5 ménader att oversitta Naturresursinstitu-
tets utlatande. I tva fall har dverséttandet tagit ca 1,5 vecka och en méinad. Enligt utredningen
har NTM-centralen fatt utlaitandena pa finska och de har ofta forsenats trots att de inkommit pé
finska. NTM-centralen har dversatt utlatandena till svenska innan de har skickats till sokandena
for bemotande. Det framgér av utredningen att myndigheten anlitat en upphandlad overséttare.
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Vad betriffar beslutsfattandet i NTM-centralen har jag uppfattat av klagomalet och utredning-
en att man i NTM-centralen forst har skrivit beslutet (ett utkast) pa finska och dérefter har det
oversatts till svenska. Av utredningen framgar inte hur ldnge det tagit att Oversidtta NTM-
centralens beslut fran finska till svenska.

I varje fall kan noteras att dverséttningsprocessen som helhet vid behandlingen av de svensk-
sprakiga ansOkningarna har haft en viss inverkan pa behandlingstiderna.

Resursbrist

Av utredningen framgar det att undantagstillstind for den centrerade uppgiften for artskydd,
som giller 1 huvudsak faglar och forvaring, transport och forsdljning av arterna enligt naturdi-
rektivets bilaga IV, har framtagits och presenterats vid NTM-centralen i Egentliga Finland hu-
vudsakligen med resurserna fran en heltidsanstélld.

NTM-centralen har anfort att flaskhalsen for handldggningen av ansdkningarna om undantags-
tillstdnd inte har varit det att handldggningen har centrerats till en NTM-central utan det att sa-
dana anso6kningar dir utredningen om allvarliga skador har blivit bristféllig har anhopats.

NTM-centralen konstaterar att under tidsperioden pa ca ett ar (1.5.2016-30.4.2017) inkom till
NTM-centralen i Egentliga Finland tio ansdkningar om undantagstillstind som géllde storskar-
ven. For dessa har vid tidpunkten for utredningen (april 2018) ett beslut tagits for atta ansok-
ningar och for tva pagér beslutsprocessen (beslut har senare fattats 20.6.2018). Handlaggningen
har varierat stort beroende pd vad som varit grunden for ansdkan och ifall det varit frigan om
en ny ansokan eller kompletteringsansdkan for redan godkinda verksamheter inom samma om-
rade som tidigare.

De storsta anhopningarna av ans6kningar om undantagstillstdnd sker precis innan faglarnas
héckningstid samt under sommarsdsongen alltsd under skordeperioden. Nér det sker en anhop-
ning av drenden kan tillstandshanteringen tillfalligt fordrojas.

Enligt utredningen dr tidsfordréjningen som beror pa anhopningen beklaglig, men nir alla an-
sokningar kommer till en NTM-central blir det enklare att kontrollera helhetssituationen av
storningen av arten. P& ett annat sétt dn tidigare har till exempel ansokningar inkomna &ren
2016-2017 kunnat granskas som helhet. Dessutom forbattrar centraliseringen en jamlik be-
handling av s6kanden fran olika omraden.

Av utredningen framgar att myndighetens uppgift dr att anordna hanteringen av de pagaende
drendena pé ett sadant sétt att det inte uppstar orimliga forseningar vid hanteringen av brads-
kande drenden och att de flesta sokandena fér ett beslut 1 sina drenden inom rimlig tid (genom-
snittliga 3 ménader).

Ministeriet har konstaterat att de drenden som klagomalet géller &r till karaktiren ofta kompli-
cerade. For att man ska kunna fatta beslut 1 dessa drenden kridvs det utredningar, vilket obero-
ende av resurser oundvikligen tar mer tid &n i frdga om enklare fall. De resurser som avsitts for
uppdraget kan heller inte dimensioneras enligt hur d&renden anhopas nir omstindigheterna vari-
erar. Det dr dock klart att &rendena i samtliga fall bor behandlas utan drojsmél pa det sitt som
forvaltningslagen kréver.

I utredningen forklaras att nidr behandlingen av tillstdndsansokningar angéende undantag fran
fridlysningsbestimmelser som géller fridlysta djur centraliserades i hela landet till en enda

JUSTITIEKANSLERSAMBETET

BESOKSADRESS Snellmansgatan 1 A, Helsingfors. TELEFON +358 295 16001 e-MaIL fornamn.efternamn @okv.fi
PosTADRESS PB 20, 00023 Statsridet TELEFAX +358 9 160 23975 InTERNET WWw. justitiekanslern.fi



8/9

NTM-central, forsokte man utreda hur mycket personal skotseln av undantagstillstinden kra-
ver. Slutsatsen var att NTM-centralen i Egentliga Finland beviljades anslag som réckte till att
NTM-centralen kunde anstélla en tjdnsteman for att skota uppgiften. Tyvérr har det senare visat
sig att en tjdnsteman inte ricker till skotseln av undantagstillstind. Dérfor har NTM-centralen
varit tvungen att tillfélligt rikta denna uppgift ocksa till sidan personal som ursprungligen
borde anvindas for att skota andra uppgifter. I statsforvaltningens nuvarande ldge ar det myck-
et svart att fa tillaggspersonal.

Av utredningen och utlatandet framgér att en av orsakerna till att behandlingen av de aktuella
ansokningarna dragit ut pa tiden har varit resursbrist i personalen som handliagger drendena.

Utover behandlingen av tillstindsansdkningar har enligt utredningen bland annat den administ-
rativa radgivningen inneburit mer arbetsbelastning dn forvéntat for tjdnsteinnehavaren, vilket
betyder att 1-2 dagar av arbetsveckan endast gar till radgivning och att svara pa forfragningar,
sarskilt ndr arbetsbelastningen ar stor. Utdver detta gér uppgiftinnehavarens arbetsresurser till
att triffa och informera olika aktorer och samarbetspartner som berdrs av den centrerade upp-
giften samt utvecklande av sjdlva uppgiften.

Ministeriet konstaterar att beslut om hur anslag och andra resurser fordelas inom NTM-
centralen fattas av den chef for ansvarsomrddet som utndmnts till direktdr och som i egenskap
av chef for &mbetsverket har titeln 6verdirektor. Av NTM-centralens utredning framgar att man
ir medveten om behovet av tilldggsresurser och har stridvat efter att beakta detta. NTM-
centralen har med interna arrangemang forsokt oka resurserna for handlaggning av ansokningar
om undantag.

Vad betriffar tillgangliga resurser konstaterar miljoministeriet att NTM-centralerna lyder under
arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade och att NTM-centralernas omkostnader
1 statsbudgeten finns under arbets- och naringsministeriets huvudtitel.

Jag konstaterar att enligt forvaltningslagen ska mdjligheterna att utrétta drenden och behand-
lingen av drenden hos en myndighet om mojligt ordnas sa att den som vander sig till forvalt-
ningen far behorig service och att myndigheten kan skota sin uppgift med gott resultat.

Man har i laglighetsdvervakningspraxis inte accepterat en resursbrist som motivering till
dr6jsmaél 1 behandlingen.

Slutsatser och atgarder

Behandlingstiden i1 de fem aktuella fallen har varit 13—17 manader, dvs. ansokningarna har be-
handlats en lang tid.

A ena sidan kan man konstatera av utredningen och de fattade besluten som inhimtats frin
NTM-centralen att ndimnda drenden inte har varit enkla. Det har varit frigan om nya ansok-
ningar. Enligt forvaltningslagen ska en myndighet se till att ett d&rende utreds tillrdckligt och pa
behorigt sdtt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa den information och den utredning som be-
hovs for att drendet ska kunna avgoras. I samtliga fem fall har ans6kan kompletterats eller det
har givits en extra redogorelse. Dessutom har i samtliga fall begirts om expertutldtanden fran
Naturresursinstitutet. Naturskyddsmyndigheten har som uppgift att 6vervaka att villkoren 1 fa-
geldirektivet och naturskyddslagen efterfoljs. Det &r klart att en sédan behandlingsprocess tar
tid.
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A andra sidan kan konstateras att myndigheterna ska organisera sin verksamhet sé att den en-
skildes rittigheter inte heller dventyras nér det sker en anhopning av drenden. Man har i NTM-
centralen tillféalligt riktat undantagstillstindsuppgiften ocksé till sdidan personal som ursprung-
ligen borde anvéndas for att skota andra uppgifter. Men faktum é&r att det uppenbarligen i prak-
tiken varit huvudsakligen bara en tjdnsteman som varit ansvarig for behandlingen av ansok-
ningar.

I laglighetsdvervakningspraxis har som sagt resursbrist inte accepterats som motivering till
dr6jsmaél 1 behandlingen.

Det kan ocksa ldggas marke till att Gversittningsprocessen som helhet, dvs. att man har 6ver-
satt Naturresursinstitutets utldtande och sjélva forvaltningsbesluten i NTM-centralen, har haft
en viss betydelse angdende behandlingstiden 1 de aktuella fem fallen.

Min slutsats pa basis av det ovan anforda &r att d&rendena i fraga inte har behandlats i NTM-
centralen utan ogrundat dr&jsmal.

Pa grund av de ndmnda sérdragen i1 behandlingsprocessen har det varit en rétt krdvande uppgift
att folja forvaltningslagen vad betriffar skyldigheten att ge en uppskattning om nér ett beslut
kommer att ges. Enligt lagen borde en uppskattning dock pa begéran ges.

Jag faster NTM-centralen i Egentliga Finlands uppmérksamhet pé att efterfolja 21 § 1 mom.
1 grundlagen samt 7 och 23 § 1 forvaltningslagen.

Miljoministeriet har i sitt utldtande konstaterat att NTM-centralerna lyder under arbets- och
nédringsministeriets forvaltningsomrade och att NTM-centralernas omkostnader 1 statsbudgeten
finns under arbets- och nédringsministeriets huvudtitel. Darfor sinder jag mitt beslut ocksa till
arbets- och nédringsministeriet for kannedom.

Miljoministeriet har dven konstaterat sig vara mycket medveten om de problem som é&r {or-
knippade med storskarven. Miljoministeriet foljer utvecklingen nér det géller artens bestand
och spridning, liksom &ven de regionala samarbetsgruppernas och tillstindsmyndighetens
verksamhet. Mélet dr att vid behov effektivt kunna reducera motséttningarna mellan artskyddet
och andra intressen inom de ramar lagstiftningen anger.
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