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00102 EDUSKUNTA

ASIA

Sosiaali- ja terveysministerion paatoksen lainmukaisuus

KANTELU

Jacob Soderman arvostelee 16.2.2009 paivétyssa kirjoituksessaan sosiaali- ja terveysministe-
rion 19.1.2009 padivattyd Ladkealan keskuksen perustaminen -nimistd padtostd Dnro
STM/298/2009. Kirjoituksessa todetaan, ettd perustuslain 119 8:n mukaan valtionhallinnon
toimielinten yleisisté perusteista on sdédettava lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan
kayttamista. Soderman pyytéa oikeuskansleria selvittdmaén, onko sosiaali- ja terveysministe-
rion 19.1.2009 tekema paatds perustuslain mukainen ja ryhtymaan selvityksen perusteella asian
vaatimiin toimenpiteisiin. Kirjoituksessa arvostellaan lisaksi sita, ettei paatoksessa ole mainit-
tu, mink& lain nojalla se on tehty. S6derman on tadydentényt Kirjoitustaan 2.6.2009 paivatylla
kirjoituksella.

SELVITYS

Sosiaali- ja terveysministerio on antanut 6.3.2009 pdivatyn ja sosiaali- ja terveysministeri Liisa
Hyssald 11.6.2009 pdivatyn selvityksen.

VASTINE

Jacob Soderman on antanut 6.3.2009 pdivatyn selvityksen johdosta 16.3.2009 péivatyn vasti-
neen. H&n ei ole antanut vastinetta 11.6.2009 paivatyn selvityksen johdosta.
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RATKAISU
1 Ministeridon paatos 19.1.2009

Sosiaali- ja terveysministerio on tehnyt 19.1.2009 La&kealan keskuksen perustaminen -nimisen
paatoksen. Paatoksen ovat allekirjoittaneet sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hyssala ja kans-
liapdallikko Kari Valimaki. Paatos rakentuu neljésté osasta, jotka on otsikoitu seuraavasti: taus-
taa, paatos, organisointi ja aikataulu sekd henkilostopoliittiset periaatteet, yhteistoiminta ja yh-
teistyd. Paatososan mukaan sosiaali- ja terveysministerid on paattanyt, etta uusi ladkealan kes-
kus perustetaan Kuopioon. Paatdksessa kerrotaan, ettd keskus aloittaa toimintansa 1.9.2009
ld&kealan tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla ja tehtdvien siirrot toteutetaan 31.8.2014 mennes-
sd. Edelleen pédatososassa on todettu, ettd valmistelut toiminnan kaynnistamiseksi uudessa si-
joituskohteessa ja henkiléstoon liittyvat muutosturvatoimenpiteet aloitetaan valittomasti.

Sosiaali- ja terveysministerion selvityksen mukaan ministeri Liisa Hyssalan 19.1.2009 tekema
paéatos koski ainoastaan perustettavan uuden viraston sijoituspaikkaa. Paatos ei koskenut viras-
ton perustamista. Ministerion mukaan lad&kealan keskuksen perustamisesta tulee perustuslain
119 8:n mukaan s&ataa lailla. Selvityksessa todetaan, ett4 ministeriossé on jo 8.1.2009 kaynnis-
tetty asiaa koskevan hallituksen esityksen valmistelua koskeva hanke. Selvityksen mukaan uusi
virasto on tarkoitus perustaa lailla, jossa maaritelld&n muun muassa sen nimi ja tehtévat seka
kumotaan Lé&ékelaitosta ja Ladkehoidon kehittdmiskeskusta koskevat lait.

Ministerion selvityksen liitteend olevan ministerion sosiaali- ja terveyspalveluosaston
25.2.2009 péivatyn selvityksen mukaan pé&atos perustuu valtion yksikkdjen ja toimintojen si-
joittamista koskevasta toimivallasta annetun lain 3 §:4an. Selvityksen mukaan ministerié pitaé
valitettavana, ettd p&atoksen otsikko “ei aivan vastaa paatoksen sisélt0d ja siten saattaa antaa
harhaanjohtavan kuvan, ettd kyseisell& paatoksella olisi péaatetty perustaa Léékealan keskus”.

Perustuslain 119 8:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisisté perusteita on
saadettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttoa.

Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) lainkohtaa koskevien yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan yleisilla perusteilla tarkoitetaan 1&hinnd yksikon nimeé, toimi-
alaa, padasiallisia tehtavia ja toimivaltuuksia.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi L&akealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 74/2009 vp) on annettu eduskunnalle 15.5.2009. Eduskun-
nan perustuslakivaliokunnan esityksesté antamasta lausunnosta (17/2009 vp) kay ilmi, etta va-
liokunta on kaytdnndssédén katsonut, ettd valtionhallinnon yksikon sijoituspaikasta voidaan
paattdd ministerion hallintopéétoksellda. Taméan vuoksi Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmis-
keskuksen sijoittamisesta tehdysta sosiaali- ja terveysministerion paatoksesta ei lausunnon mu-
kaan ole muodolliselta kannalta huomautettavaa.

Nakemykseni mukaan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan tulkinnut, ett4 sosiaali- ja ter-
veysministerion 19.1.2009 péaivatylla paatoksella on ratkaistu L&&kealan turvallisuus- ja kehit-
tamiskeskuksen sijoituspaikkaa koskeva kysymys. Perustuslakivaliokunta on siten ottanut kan-
taa paatokselld ratkaistuun asiaan, joten en katso tarpeelliseksi analysoida paatoksen sisaltamaa
ratkaisua enempdd, vaan viittaan perustuslakivaliokunnan kannanottoon.
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Valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun lain
(362/2002) (jaljempané alueellistamislaki) 1 §:n 1 momentin mukaan kyseisessé laissa sadde-
td&n toimivallasta paatettdessa valtion keskushallinnon yksikkojen ja valtakunnallisten tai kes-
kitetysti hoidettavien valtion toimintojen sijoituspaikasta seka paakaupunkiseudun ulkopuolella
sijaitsevien alueellisten ja paikallisten valtion yksikkdjen ja toimintojen lakkauttamisesta tai
supistamisesta. Lain 3 8:n 1 momentin mukaan toimivalta 1 8:n 1 momentissa tarkoitettujen
yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisessa kuuluu asianomaiselle ministeridlle. Pyké&ldn 3 mo-
mentin mukaan ministeridssd muun muassa 1 momentissa tarkoitetun asian ratkaisee ministeri.

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysministeriolla on ollut toimivalta ratkaista Laa-
kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen sijoituspaikkaa koskeva kysymys eiké se siten ole
ylittdnyt toimivaltaansa ratkaistessaan asian.

2 Ministerion paatoksen ja menettelyn arviointia

Sosiaali- ja terveysministerion 19.1.2009 paivatyn paatdksen otsikko ja paatdsosan sanamuoto
viittaavat siihen, ettd paatoksessa olisi ollut kysymys ld&kealan keskuksen perustamista koske-
vasta eika sen sijoituspaikkaa koskevasta ratkaisusta. P&44tds on siten otsikointinsa ja sanamuo-
tonsa osalta tulkinnanvarainen ja harhaanjohtava. P&&atOksesté ei kdy hallintolain (434/2003)
44 8:n 1 momentissa edellytetylld tavalla selvésti ilmi ratkaistu asia. Paatoksestd ei myoskaan
hallintolain 45 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ilmene sovelletut sddnntkset. Huomiota
kiinnittdd myos se, ettei paatokseen ole hallintolain 47 ja 48 §:n mukaisesti liitetty valitusosoi-
tusta tai ilmoitusta valituskiellosta tai pdatoksen valituskelvottomuudesta.

Paatokseen on siséllytetty keskuksen toiminnan aloittamisajankohdan lisdaksi muun muassa
kannanottoja sellaisista l&&dkehuollon uudelleen organisoimiseen, sen aikatauluun ja henkilos-
ton asemaan seka henkilostopolitiikkaan kuuluvissa asioissa, jotka eivat liity keskuksen sijain-
tipaikkaa koskevaan ratkaisuun. Ministerion sosiaali- ja terveyspalveluosaston selvityksessa on
niiden osalta todettu, ettd paatokseen Kirjatut seikat tehtévien ja henkiloston siirtymisesta seka
muutoksen organisoinnista oli tarkoitettu ministerin jatkovalmistelua varten tekemiksi linjauk-
siksi ja huomioon otettavaksi ladkehuollon uudelleen organisoimisen projektin kaytdnnon to-
teuttamisessa ja lainsdddannon valmistelussa. Mainitut tiedot — paitsi ovat ladkealan keskuksen
sijoittamisesta tehtyyn ratkaisuun kuulumattomia — osaltaan vaikuttavat myos paatoksen sel-
keyteen. Mainitut hallinnon sisdiseen ohjaukseen tarkoitetut tiedot olisi ollut selvyyden vuoksi
perusteltua antaa muussa yhteydessa.

Ministerion selvityksessa on paatdksen tekemistd koskevan toimivallan osalta vedottu ainoas-
taan alueellistamislain 3 8:&4an. Kuitenkin ministerion paatds on sisaltanyt kannanoton myos
siitd, milloin keskus aloittaa toimintansa. Koska keskuksen toiminnan alkaminen riippuu siité,
milloin keskuksen perustamista koskeva laki tulee voimaan, ei ministeri6 ole voinut paatoksel-
144n ratkaista mainittua kysymysta.

Paatos laakealan keskuksen sijoituspaikasta on tehty ennen kuin keskus on perustettu eli ennen
kuin sen toimivallasta, toimialasta, tehtdvista ja nimesta on séédetty lailla. Tosiasiallisesti paa-
t0s on ollut ehdollinen, koska sen toteutuminen on ollut riippuvainen keskuksen perustamista
koskevan lain voimaantulosta. Ladkealan keskuksen sijoituspaikkaa ja perustamista koskeva
asioiden etenemisjérjestys on mielestani ongelmallinen.

Laillisuusvalvonnan nékdkulmasta on toisaalta todettava, ettd sen paremmin alueellistamislais-
sa kuin -asetuksessakaan ei ole s&&nndsté siitd, missé vaiheessa sijoituspaikkapaatds voidaan
tehdd. Toteutunut etenemisjarjestys ei siten ole mink&an nimenomaisen sddnnoksen vastainen.
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Hyvaan hallinnon periaatteisiin voidaan kuitenkin katsoa sisaltyvan sen, etté asiat valmistellaan
ja ratkaistaan asianmukaisessa jarjestyksessa. Eduskuntakésittelyssé tehdyilla ratkaisuilla voisi
olla vaikutusta sijoituspaikkaa koskevaan ratkaisuun. L&&kealan turvallisuus- ja kehittdmiskes-
kuksen sijoituspaikkaa koskevan péaatoksen tekeminen ennen kuin keskuksen perustamista
koskeva laki on annettu, ei mielestani toteuta parhaalla mahdollisella tavalla hyvan hallinnon
periaatteita.

My0s perustuslakivaliokunta on edelld mainitussa lausunnossaan (17/2009 vp) todennut, etta
noudatettua menettelyd voidaan arvostella hyvéan hallinnon periaatteiden kannalta, koska hal-
lintopdatds uuden keskusviraston sijoittamisesta on tehty jo paljon ennen kuin hallituksen esi-
tys viraston perustamisesta annettiin eduskunnalle. Valiokunnan mielestd padsaanténa tulee
olla, etté ainakin muodolliset p&atokset uusien virastojen sijoittamisesta tehd&an vasta sen jal-
keen, kun eduskunnalla on ollut tilaisuus ottaa kantaa téllaisten toimielinten perustamiseen.

3 Johtopaatokset ja toimenpiteet

Kéytettavisséni olevan selvityksen mukaan sosiaali- ja terveysministerion 19.1.2009 paivatylla
paatokselld Dnro STM/298/2009 on tarkoitettu ratkaista uuden lddkealan keskuksen sijainti-
paikkaa koskeva kysymys. Koska ministeriollda on valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoitta-
mista koskevasta toimivallasta annetun lain 3 8:n 1 momentin mukaan on ollut toimivalta rat-
kaista mainittu asia, ei se ole toiminut asiassa talt4 osin lainvastaisesti.

Ministerion paatdés on kuitenkin otsikointinsa ja siséltonsa puolesta harhaanjohtava eika siita
kay yksiselitteisesti ilmi ratkaistu asia. Paatoksessa ei myodskaéan ole mainittu sovellettuja saan-
noksia eika siihen ole liitetty valitusosoitusta tai laitettu ilmoitusta valituskiellosta tai paatok-
sen valituskelvottomuudesta. Edelleen paatoksesséd on otettu kantaa ministerin toimivaltaan
kuulumattomaan asiaan eli keskuksen toiminnan alkamisajankohtaan. Nakemykseni mukaan
sijoituspaikkaa koskevan paatoksen tekeminen ennen keskuksen perustamista koskevan lain-
sdadannon antamista on myos ollut ristiriidassa hyvan hallinnon periaatteiden kanssa. Edelld
kohdassa 2 esitetyilla perusteilla kiinnitén sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hyssalén ja kans-
liapaallikko Kari Valimden huomiota huolellisuuteen ja hyvan hallinnon periaatteisiin hallinto-
asiaa koskevan paatoksen teossa.

Kirjoituksen liitteet palautetaan kantelijalle.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Esittelijaneuvos Marjo Mustonen
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