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ASIA Siviilipalveluslain tulkintakaytanto

KANTELU

A arvostelee 6.2.2014 oikeuskanslerille toimittamassaan Kirjoituksessa tyo- ja elinkeinominis-
terion antaman siviilipalvelusvelvollisen matkoja koskevan ohjeen TEM/718/03.01.05/2013
kohtaa 3.1, jonka mukaan kustannukset, jotka aiheutuvat siviilipalvelusvelvollisen paivittaisista
tyomatkoista siviilipalveluspaikan osoittaman majoituspaikan ja siviilipalveluspaikan vélill&
korvataan edullisimman julkisen kulkuneuvon kayttdmisestd aiheutuneiden kustannusten mu-
kaisesti.

A kertoo tiedustelleensa 6.2.2014 Siviilipalveluskeskuksen hallintopaallikko B:1td, miten edella
mainittua ohjetta tulisi tulkita tilanteessa, jossa siviilipalvelusvelvollisen asuinpaikan ja siviili-
palveluspaikan véliselle matkalle ei ole tarjota lainkaan julkisen liikenteen palveluja. Siviili-
palveluskeskuksen tulkinnan mukaan siviilipalvelusvelvolliselle maksetaan korvaus talloin sen
mukaan, paljonko matkalippu kyseisen pituiselle matkalle maksaisi julkisella kulkuvéalineella.

A:n mielestd tulkintalinja asettaa siviilipalvelusvelvolliset epétasa-arvoiseen asemaan asuin-
paikan perusteella, silla sellaisilla alueilla, joissa julkisen liikenteen palveluja ei ole tarjolla,
ainoa mahdollinen kulkuvaline on oma auto, jonka kustannukset ovat julkisen liikenteen kus-
tannuksia huomattavasti suuremmat. A katsoo muun ohella, ettd tyo- ja elinkeinoministerién
ohje tulkintakaytantdineen rikkoo siviilipalveluslain 51 8:&.

A toivoo, ettd oikeuskansleri ryhtyy toimenpiteisiin ohjeen ja sen tulkintakdytannon laillisuu-
den selvittamiseksi.
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SELVITYS

Ty0- ja elinkeinoministerio on antanut 29.8.2014 pdivatyn lausunnon, jonka liitteend on ollut
Siviilipalveluskeskuksen 16.7.2014 paivatty selvitys.

RATKAISU
Saannoksista

Siviilipalveluslain (1446/2007) 46 8:n 1 momentin mukaan siviilipalvelusvelvollisella on pal-
velusaikana oikeus maksuttomaan majoitukseen, ruokailuun, palvelustehtavien edellyttdméén
erityisvaatetukseen ja -varusteisiin, terveydenhuoltoon samoin kuin paivérahaan sekd maksut-
tomiin palvelusmatkoihin ja lomamatkoihin. Pyké&ldn 2 momentissa todetaan, ettd valtio vastaa
siviilipalvelusvelvollisen maksuttomista matkoista aiheutuvista kustannuksista. Siviilipalvelus-
paikka vastaa muista peruskoulutuksessa tai tydpalvelussa olevalle siviilipalvelusvelvolliselle
kuuluvista yllapitokustannuksista ja etuuksista.

Siviilipalveluslain 47 8:n 1 momentin mukaan siviilipalveluspaikka osoittaa kirjallisesti siviili-
palvelusvelvolliselle majoituksen tyopalvelun alkaessa. Lain esitoissa (HE 140/2007 vp, s. 58)
todetaan, ettd osoitettu majoituspaikka voi olla siviilipalveluspaikan tai siviilipalvelusvelvolli-
sen jarjestdma. Siviilipalvelusvelvollisen jarjestdessa majoituspaikkansa itsendisesti tulee valit-
tuun majoitusvaihtoehtoon saada kuitenkin siviilipalveluspaikan hyvaksyntd. Kaytannossa si-
viilipalveluspaikka voi jo etukateen sopia siviilipalvelusvelvollisen kanssa asumisjarjestelyjen
reunaehdoista, kuten vuokran enimmaismaarastd ja majoituksen sijainnista, mika helpottaisi
sopivan majoituksen etsimistd. Jos siviilipalveluspaikka ei hyvaksy siviilipalvelusvelvollisen
esittdmaa majoitusvaihtoehtoa, tulee siviilipalveluspaikan huolehtia sopivan majoituksen jar-
jestamisesta. Siviilipalvelusvelvollisen kieltdytyessa siviilipalveluspaikan osoittamasta majoi-
tuksesta, siviilipalveluspaikka ei ole velvollinen korvaamaan siviilipalvelusvelvollisen valitse-
man majoituksen aiheuttamia kustannuksia.

Lain 51 §8:n 1 momentin mukaan siviilipalveluspaikka vastaa kustannuksista, jotka aiheutuvat
sen méaaraamista komennusmatkoista, seka kustannuksista, jotka aiheutuvat siviilipalvelusvel-
vollisen péivittéisista tyomatkoista siviilipalveluspaikan osoittaman majoituspaikan ja siviili-
palveluspaikan valill4. Pyk&lan 2 momentin mukaan tydmatkakustannusten korvaamisesta saa-
detddn tarkemmin ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Lain esitdissad (HE 140/2007 vp, s. 59) todetaan, etté paivittaisista tydmatkoista palveluspaikan
osoittaman majoituspaikan ja siviilipalveluspaikan vélilla aiheutuvat kustannukset korvataan
edullisimman matkustusmuodon mukaisesti.

Siviilipalvelusvelvollisen matkakorvauksista ja maksuttomien lomamatkojen lukumaarista an-
netun tyoministerion asetuksen (1462/2007) 1 8:n mukaan siviilipalvelusvelvollisen tulee esit-
taa siviilipalveluspaikan osoittaman majoituksen ja palveluspaikan vélisen tyomatkan kustan-
nuksista tarpeellinen selvitys siviilipalveluspaikalle. Matkakustannukset korvataan edullisim-
man julkisen kulkuneuvon kayttdmisesta aiheutuvien kustannusten mukaisesti.
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Siviilipalveluslain 52 8:n 1 momentin mukaan siviilipalvelusvelvollisella on oikeus saada val-
tion kustantama matka tai korvaus kustannuksista, jos ne aiheutuvat siirtymisesta siviilipalve-
luspaikasta toiseen taikka koti- tai asuinpaikkakunnan ja palveluspaikkakunnan valisestd mat-
kasta, jonka perusteena on siviilipalvelukseen, tdydennyspalvelukseen, yliméaréiseen palveluk-
seen tai liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen saapuminen taikka palveluksesta kotiutta-
minen. Matkakustannukset ulkomailta ja ulkomaille korvataan vain, jos siviilipalvelusvelvolli-
sen vakinainen asuinpaikka ei ole Suomessa. Pykélan 3 momentin mukaan matkakustannukset
korvataan edullisimman julkisen kulkuneuvon ké&yttamisesté aiheutuvien kustannusten mukai-
sesti.

TyoO- ja elinkeinoministerié on 1.2.2014 antanut siviilipalvelusvelvollisen matkoja koskevan
ohjeen TEM/118/03.01.05/2014, jolla on kumottu aikaisempi siviilipalvelusvelvollisen matko-
ja koskeva ohje TEM/718/03.01.05/2013, johon A viittaa kirjoituksessaan. Ohjeella méaaritel-
144n tarkemmin siviilipalvelusvelvollisen matkoja koskevien saannosten soveltamisesta kay-
tannossd. Ohjeen kohta 3.1 koskee siviilipalveluslain 51 §:n 1 momentin mukaisia tyo- ja ko-
mennusmatkoja. Matkakustannusten korvaamisen osalta ohjeessa ainoastaan siteerataan voi-
massa olevan siviilipalvelusvelvollisen matkakorvauksista ja maksuttomien lomamatkojen lu-
kumadristd annetun asetuksen 1 §:a toteamalla, ettd matkakustannukset korvataan edullisim-
man julkisen kulkuneuvon kayttdmisesta aiheutuvien kustannusten mukaisesti.

Ohjeen kohta 2.2 koskee siviilipalveluslain 52 §:n 1 momentin mukaisia palvelusmatkoja. Téal-
td osin ohjeessa todetaan, ettd myds oman auton tai taksin kayttd korvataan kokonaisuudes-
saan, jos matka suoritetaan reitilld, jolla ei ole miltd&n osin julkista liikennettd tai aikataulujen
sopimattomuudesta johtuen matka-aika muodostuisi kohtuuttoman pitkaksi. Odotusajan eri
matkaosuuksien valilla tulee talloin olla vahintdan 2 tuntia. Miké&li edelld olevat ehdot eivat
tayty, voidaan korvaus oman auton kéytosta tai taksin kaytosté palvelusmatkoilla maksaa, mut-
ta korvausperusteena kaytetddn yleistd linja-autotaksaa alentamattomana. Lopuksi ohjeessa
pyydetddn huomioimaan, ettd oman auton ja etenkin taksin kayttdminen palvelusmatkalla tulee
rajoittua poikkeuksellisiin tapauksiin ja edellyttdd Siviilipalveluskeskuksen etukateen antamaa
lupaa. Mikaéli palvelusvelvollinen kuitenkin k&yttdd omaa autoa tai taksia edellytysten mukai-
sesti, tulee palveluspaikan huolehtia matkan korvaamisesta palvelusvelvolliselle.

Arviointi

Siviilipalvelusvelvollisen matkoja koskevassa ohjeessa ei oteta kantaa siihen, miten tyéminis-
terion antaman asetuksen 1 §:a4 tulisi tulkita silloin, kun siviilipalvelusvelvollisen kéaytettavissa
ei ole julkisen liikenteen palveluja. Siviilipalveluskeskus on tulkinnut asetusta siten, etta tallai-
sessa tilanteessa korvaus maksetaan sen mukaan, paljonko matkalippu tyomatkan pituiselle
matkalle maksaisi julkisella kulkuvalineelld. Siviilipalveluskeskus toteaa antamassaan selvi-
tyksessd, ettd Siviilipalveluskeskuksen ndakemyksen mukaan tulkintakdytanto on taysin siviili-
palveluslain, tydministerion asetuksen ja tyo- ja elinkeinoministerion ohjeiden mukainen. Tyo6-
ja elinkeinoministerio katsoo antamassaan lausunnossa puolestaan, ettd Siviilipalveluskeskuk-
sen lain sanamuodon mukaista tulkintaa voidaan pitéa perusteltuna korvausta koskevien saan-
nosten puuttuessa.
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Ty0- ja elinkeinoministerid toteaa lausunnossaan, ettd ottaen huomioon lainsaaddannén tarkoi-
tus seké se, ettad siviilipalvelusvelvollisella on s&dnndsten puitteissa mahdollisuus vaikuttaa
palveluspaikan maarddmaan majoituspaikkaan, ovat tilanteet, joissa majoituspaikka sijaitsee
julkisten liikenneyhteyksien ulkopuolella, poikkeuksellisia. N&in oletettavasti onkin. Tilantei-
den poikkeuksellisuudesta huolimatta ne tulee kuitenkin ottaa huomioon saannoksia valmistel-
taessa ja ohjeistusta laadittaessa. Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan lainsaddéntoa ja alem-
manasteisia sddnnoksia valmisteltaessa ei ole osattu ennakoida kantelussa kuvatun tilanteen
syntymisté.

A ei ole kirjoituksessaan yksiloinyt tarkemmin kertomaansa tilannetta, jossa siviilipalvelusvel-
vollisen majoituspaikan ja palveluspaikan valilla ei ole tarjolla lainkaan julkisen liikenteen pal-
veluja. Hanen kirjoituksestaan ei ilmene, missd kyseessa oleva siviilipalveluspaikka ja majoi-
tuspaikka sijaitsevat. Tyo- ja elinkeinoministerid huomauttaa myos, etta kirjoituksesta ei kdy
ilmi, miten siviilipalveluspaikan osoittama majoituspaikka on jarjestetty eivatka ne olosuhteet,
joissa palvelusvelvolliselle on méératty sellainen majoituspaikka, jossa han ei ole voinut kéyt-
ta4 tyomatkoihinsa julkista liikennettd. Nain ollen kirjoitusta on arvioitava lahinna yleisella ta-
solla.

Siviilipalveluslaissa todetaan, ettd siviilipalveluspaikka vastaa kustannuksista, jotka aiheutuvat
siviilipalvelusvelvollisen paivittaisista tyomatkoista siviilipalveluspaikan osoittaman majoitus-
paikan ja siviilipalveluspaikan Vvélilla. Lain esitéiden mukaan ndmé& kustannukset korvataan
edullisimman matkustusmuodon mukaisesti. Siten lain tarkoituksena nahdakseni on, etta sivii-
lipalveluspaikka korvaa siviilipalvelusvelvolliselle sédnndksen mukaisista tydmatkoista aiheu-
tuneet kustannukset taysiméaraisesti, mutta matkoihin tulee kayttdad edullisinta kaytettavissa
olevaa matkustusmuotoa. Siviilipalveluslakia ei siten sen tarkoitus huomioon ottaen voida nah-
dakseni tulkita siten, ettd majoituspaikan sijaitessa julkisen liikenteen ulkopuolella vastuu osas-
ta matkakustannuksia siirtyisi siviilipalvelusvelvolliselle.

Seka siviilipalveluslain palvelusmatkoja koskevassa 52 §:n 3 momentissa etta siviilipalvelus-
velvollisen matkakorvauksista ja maksuttomien lomamatkojen lukumaéarista annetun tyominis-
terion asetuksen ty6- ja komennusmatkoja koskevassa 1 8:ssé kdytetdan samaa ilmaisua "mat-
kakustannukset korvataan edullisimman julkisen kulkuneuvon k&yttdmisesté aiheutuvien kus-
tannusten mukaisesti”’. Kuten edelld on todettu, palvelusmatkojen osalta on ohjeistettu, ettd
my06s oman auton tai taksin k&ytto korvataan kokonaisuudessaan, jos matka suoritetaan reitilla,
jolla ei ole miltaan osin julkista liikennetta tai aikataulujen sopimattomuudesta johtuen matka-
aika muodostuisi kohtuuttoman pitkaksi.

Katson siviilipalveluslain tarkoitus huomioon ottaen, ettd saannoksia olisi perusteltua tulkita
my06s paivittéisten tydmatkojen osalta niin, ettd oman auton kaytosta aiheutuvat kustannukset
korvattaisiin silloin, kun siviilipalveluspaikan hyvaksyma siviilipalvelusvelvollisen majoitus-
paikka sijaitsee julkisen liikenteen ulkopuolella tai kun matka-aika muodostuu julkista liiken-
nettd kaytettdessa kohtuuttoman pitkéksi aikataulujen sopimattomuudesta johtuen.

Toimenpiteet

Kiinnitan tyo- ja elinkeinoministerion ja Siviilipalveluskeskuksen huomiota saanndésten tulkin-
nasta edella esittdméaéni. Koska tyo- ja elinkeinoministerié on antamassaan lausunnossa toden-
nut kdynnistavansa siviilipalveluslain 46 8:n, 51 8:n ja 52 8:n sek& niist4 annettujen alem-
manasteisten ohjeiden suhdetta koskevan selvitystyon, ei asia ainakaan tdssi vaiheessa anna
aihetta muihin toimenpiteisiini.
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Pyydan tyo- ja elinkeinoministeriota ilmoittamaan 31.1.2015 mennessd, mihin toimenpiteisiin
se on paatokseni johdosta ryhtynyt.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen

Oikeuskanslerin méaraama
esittelij&, notaari Hanna Laasonen
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