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ASIA Paasihteerin nimittdminen

KANTELU

Kantelija on 20.12.2013 péivétylla kirjoituksellaan saattanut oikeuskanslerin tietoon valtioneu-
voston kanslian 25.9.2013 tekeman paatoksen Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden
paasihteerin nimittdmisestd. Han on pyytanyt oikeuskansleria selvittdmaan, onko nimityspaa-
tOstd varten suoritettu asianmukainen ansiovertailu ja miten nimityspéatos on perusteltu.

SELVITYS

Valtioneuvoston kanslia on antanut 29.4.2014 paivéatyn selvityksen.

TAPAHTUMATIETOJA

Valtioneuvoston kanslian 2.5.2013 paivéatylla hakuilmoituksella julistettiin haettavaksi Suomen
100-vuotisjuhlavuoden pédsihteerin “médrdaikaisesti taytettdva tehtava 1.6.2013-31.12.2017 tai
sopimuksen mukaan.” Hakuilmoituksen mukaan pééasihteerin valintaperusteet olivat seuraavat:
”Tehtévan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto ja perehtyneisyys viran teh-
tavaalaan. Tehtavan menestyksellinen hoitaminen edellyttdd hakijalta syvallistd kokemusta laa-
jojen projektien johtamisesta ja toteuttamisesta, monitahoisten asioiden yhteensovittamisesta ja
organisoinnista seka suomalaisen yhteiskunnan ja sen mekanismien tuntemusta. Tyon menes-
tyksellinen hoitaminen vaatii hyvien yhteyksien yll&pitamistd yhteiskunnan eri toimijoihin.
Tehtava edellyttdd erinomaisia viestintd- ja vuorovaikutustaitoja. Kotimaisten kielten lisaksi
tehtdvéssa tarvitaan hyvaa englannin kielen taitoa.”
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Paasihteerin tehtdvaa haki maaréajassa 49 henkiléa. Hakemuksista laadittiin 7.6.2013 paivatty
yhteenveto, joka my6hemmin liitettiin nimitysmuistioon. Hakemusten perusteella kutsuttiin
haastatteluun 15 hakijaa, joista 14 saapui haastatteluun. Haastattelujen perusteella valittiin toi-
seen haastatteluun nelja hakijaa, joista kolme saapui haastatteluun.

Nimitysesityksesta laadittiin 23.8.2013 péivéatty nimitysmuistio. Nimitysmuistiossa kuvattiin
valintaperusteet seuraavasti: “Tehtdvian menestyksellinen hoitaminen edellyttidd hakijalta syvél-
listd kokemusta laajojen projektien johtamisesta ja toteuttamisesta, monitahoisten asioiden yh-
teensovittamisesta ja organisoinnista sek& suomalaisen yhteiskunnan ja sen mekanismien tun-
temusta. Tyon menestyksellinen hoitaminen vaatii hyvien yhteyksien yllapitdmista yhteis-
kunnan eri toimijoihin. Tehtdvan hoitaminen edellyttad, etta henkild on suorittanut ylemman
korkeakoulututkinnon. Liséksi tehtdvan menestykselliseksi hoitamiseksi henkil6lld tulee olla
erinomaiset viestintd- ja vuorovaikutustaidot. Kotimaisten kielten liséksi tehtavéssa tarvitaan
hyvéd englannin kielen taitoa.”

Nimitysmuistion mukaan ensimmadiseen haastatteluun valittiin hakijat heidédn “hakemusasia-
kirjoissaan esittdimdn koulutuksen, tyokokemuksen ja muiden tietojen perusteella”. Nimitys-
muistiossa todettiin, ettd ensimmaiseen haastatteluun kutsutuilla oli kaikilla korkeakoulututkin-
to ja ettd he tayttivat toisen kotimaisen Kkielen taitoa koskevat vaatimukset. Muistossa myos ku-
vattiin lyhyesti heidan tyokokemustaan. Toiseen haastatteluun osallistuneilla hakijoilla todet-
tiin olevan “asiakirjojen ja haastattelujen perusteella kokemusta projektien johtamisesta, oh-
jelmien tuottamisesta, vuorovaikutustaidoista yksityisen ja julkisen sektorin kanssa kansallisis-
sa ja kansainvélisissa hankkeissa ja néin ollen tehtdvan menestyksellisen hoitamisen kannalta
tarvittavia taitoja.” Nimitysmuistiossa my0s vertailtiin toiseen haastatteluun osallistuneiden
hakijoiden ansioita.

Valtioneuvoston kanslia nimitti 25.8.2013 pééasihteeriksi valitun henkildn méaaraaikaiseen vir-
kasuhteeseen 14.10.2013-31.12.2017. Ma&é&rdaikaisuuden perusteena oli Suomen itsendisyyden
100-vuotisjuhlavuosi.

SAANNOKSET

Virkamieheksi voidaan nimittd4d méaraajaksi, jos muun muassa tyon luonne edellyttdd maaréa-
aikaista virkasuhdetta. Virkamiesta ei talléin nimitetd virkaan, vaan virkasuhteeseen. Nimitta-
misesta virkamieheksi yli vuoden kestavéan madréaikaiseen virkasuhteeseen paittaa se viran-
omainen, joka nimittdisi asianomaiseen virkaan (valtion virkamieslaki 9 § 1 momentti, valtion
virkamiesasetus 20 § 2 momentti).

Hallintopaatokset, kuten virkanimityspaatokset, on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava,
mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun (hallintolaki 45 §).

Virkanimityksesté paatettadessa yleiset nimitysperusteet ovat perustuslain mukaan taito, kyky ja
koeteltu kansalaiskunto. Taidolla tarkoitetaan koulutuksen tai tyokokemuksen avulla hankittuja
tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan tuloksellisen tyoskentelyn edellyttdmiin henkilén ominai-
suuksiin. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja Vvi-
ran hoidon kannalta merkityksellisid ansioita sek& nuhteetonta kéytosta. Yleisia nimitysperus-
teita on tulkittava yhteydessa viran kelpoisuusehtoihin ja otettava huomioon viran nimike, teh-
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tavapiiri ja konkreettiset tyotehtdvat. Nimityksestd paatettdessd viranomaista sitovat syrjintaa
koskevat kiellot lainsd&ddéanndssa. Viranomainen ei siten saa asettaa ketdén perusteettomasti eri
asemaan toisiin ndhden muun muassa syntyperan, etnisen alkuperan, sukupuolen, sukupuolisen
suuntautumisen, uskonnon, vakaumuksen, vammaisuuden, ian taikka poliittisen tai ammattiyh-
distystoiminnan vuoksi (perustuslaki 125 §, HE 1/1998 vp., hallintolaki 45 §, valtion virka-
mieslaki 6 ja 118, yhdenvertaisuuslaki 6 8, laki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta 7-8 §).

Valtioneuvoston kansliassa virkamiehen kelpoisuusvaatimuksina ovat ylempi korkeakoulu-
tutkinto ja perehtyneisyys viran tehtdvdaalaan, jos virkamies on valtioneuvoston turvallisuus-
johtaja, finanssineuvos tai muu neuvos, neuvotteleva virkamies, talousneuvoston péésihteeri,
talouspaallikko tai muu vastaava péallikko, erityisasiantuntija tai muu vastaava virkamies (val-
tioneuvoston asetus valtioneuvoston kansliasta 8 8).

Ministerion henkilostolld, jonka saadettynad kelpoisuusvaatimuksena on korkeakoulututkinto,
on kielitaitoa koskevana kelpoisuusvaatimuksena suomen kielen erinomainen suullinen ja kir-
jallinen taito seka ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito. llmoituksessa, joka
koskee viran tai muun palvelussuhteen haettavana olemista, on mainittava kielitaitoa koskevis-
ta kelpoisuusvaatimuksista (kielilaki 6 8, laki julkisyhteisojen henkil6stolta vaadittavasta kieli-
taidosta 4 ja 6 §).

OHJEET

Maéaraaikaisten virkasuhteiden hakumenettelyssé suositellaan noudatettavaksi samoja periaat-
teita kuin virkaan nimittamisessd, jos maardaikaiseen virkasuhteeseen nimitetédan yli vuodeksi
(valtiovarainministerion ohje VM 1/01/2009 ja VM/2165/00.00.00/2011).

Viranhakuilmoituksessa kerrotaan muun muassa virkaan saadetyt kelpoisuusvaatimukset ja
tehtdvien onnistuneen hoidon kannalta tarkeét lisdvalmiudet ja henkilokohtaiset ominaisuudet.
Saadettyjen kelpoisuusvaatimusten tulisi olla selkeésti hakijoiden tiedossa. Saadettyja kelpoi-
suusvaatimuksia tarkoitettaessa hakuilmoitukseen kirjoitetaan esimerkiksi: “Kelpoisuusvaati-
muksena on ...” Muita edellytyksid ja ominaisuuksia tarkoitettaessa kirjoitetaan esimerkiksi:
”Parhaat edellytykset tehtdvin hoitamiseksi antaa ...” tai ”Lisédksi virkaan kuuluvien tehtdvien
menestyksellisen hoitamisen kannalta on tidrkedd, ettd valittavalla on ...” Hakijoiden ansioiden
vertailussa voidaan nojautua vain sellaisiin lisdvalmiuksiin ja henkilokohtaisiin ominaisuuk-
siin, jotka on mainittu hakuilmoituksessa (valtiovarainministerién ohje VM 1/01/2009 ja
VVM/2165/00.00.00/2011).

Virkanimityksid koskevien paatosten perustelut esitetddn nimitysmuistiossa. Nimitysmuistiossa
ilmoitetaan muun muassa séadetyt kelpoisuusvaatimukset ja hakijat. Sdadetyt kelpoisuusvaati-
mukset arvioidaan nimitysharkinnassa jokaisen hakijan osalta erikseen. Ansioituneimman haki-
jan osoittamiseksi hakijoiden ansiot vertaillaan saadettyjen kelpoisuusvaatimusten, perustuslain
yleisten nimitysperusteiden ja tehtévien asettamien muiden vaatimusten perusteella tarkastele-
malla hakijoiden koulutusta, ty6- ja muuta kokemusta sekd muita ansioita. Muistiota laadittaes-
sa tulisi Kiinnittad erityistd huomiota hakijoiden ansioiden tasapuoliseen selostamiseen ja nii-
den  objektiiviseen  vertailuun  (valtiovarainministerion ohje VM  1/01/2009 ja
VVM/2165/00.00.00/2011).
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OIKEUSKANSLERIN TEHTAVA VIRKANIMITYKSEN ARVIOINNISSA

Virkanimitysasioissa oikeuskanslerin tehtaviin ja toimivaltaan kuuluu arvioida, onko nimitys-
menettely ollut oikeudellisesti moitteeton. Nimitysmenettelyn arvioinnissa tutkitaan, onko ni-
mityspéatosta valmisteltaessa ja tehtdessa otettu huomioon lainsdddanndssa asetetut viran ylei-
set ja erityiset kelpoisuusvaatimukset. Liséksi tutkitaan, onko nimitysmuistiossa kuvattu oikein
ja tasapuolisesti nimitysratkaisun kannalta merkitykselliset hakijoiden ansiot, seké& onko kunkin
hakijan patevyyden arviointi ja hakijoiden vélinen ansiovertailu on tehty asianmukaisesti otta-
en huomioon seka lainsédadanto ettd valtiovarainministerion antamat ohjeet. Nimitysmuistion
arvioinnissa myos tarkastetaan se, ettd ansiovertailussa kéytetddn vain perusteita, jotka ovat
johdettavissa viran kelpoisuusvaatimuksista, hakuilmoituksessa mainituista viran menestyksel-
lisen hoitamisen muista edellytyksisté ja virkaan kuuluvista tehtavista.

Virkanimityksia arvioitaessa voidaan monesti todeta hakijoina olevan useita ehdokkaita, jotka
oikeudellisin perustein voitaisiin nimittaa virkaan. Oikeuskanslerin tehtdvéana ei ole osallistua
sen arvioimiseen, kenet ndista karkihakijoista tulisi valita, vaan tdima on nimityspéaatoksen teki-
jan tehtava. Nimityspéaatoksen tekijalla on oikeudellisten rajojen puitteissa harkintavaltaa muun
muassa sen suhteen, miten virkaan kuuluvien tehtévien asettamia vaatimuksia ja hakijoiden
ansioita painotetaan. Tamé koskee myos hakijoiden koulutuksen, tyokokemuksen sek& viran
tehtaviin perehtyneisyyden keskinaistd painotusta hakijoita vertailtaessa.

RATKAISU
Arviointi

Valtioneuvoston kanslia on nimittdnyt padsihteeriksi valitun henkilon virkamieheksi maara-
aikaiseen virkasuhteeseen. Valtioneuvoston kanslian hakuilmoituksessa on kuitenkin ilmoitettu
haettavaksi péésihteerin méérdaikaisesti taytettdva tehtava. Hakuilmoituksesta ei siten ole il-
mennyt, onko haettavana ollut virkasuhde vai muu palvelussuhde. Hakuilmoituksessa on tosin
ilmoitettu tehtédvéan kelpoisuusvaatimukseksi muun muassa perehtyneisyys viran tehtdvéalaan.
Tasta huolimatta palvelussuhteen oikeudellinen luonne on hakuilmoituksen perusteella ollut
epéselva. Puutteellisten tietojen antaminen palvelussuhteesta hakuilmoituksessa ei ole hyvén
hallinnon mukaista.

Virkasuhteeseen nimittdmisen oikeudellisena edellytyksena on, ettd nimitettava henkild tayttaa
lailla tai asetuksella sééadetyt erityiset kelpoisuusvaatimukset. Valtioneuvoston kanslian virka-
miesten kelpoisuusvaatimuksia koskevien saanndsten mukaan paasihteerin kelpoisuusvaati-
muksena on ylempi korkeakoulututkinto ja perehtyneisyys viran tehtdvaalaan. Namé kelpoi-
suusvaatimukset ovat siséltyneet paasihteeria koskevaan hakuilmoitukseen. Virkamiesten kieli-
taitovaatimuksia koskevien sd&nnosten mukaan kelpoisuusvaatimuksena on lisaksi ollut suo-
men Kielen erinomainen ja ruotsin kielen tyydyttava taito. Hakuilmoituksessa suomen ja ruot-
sin kielen taitoa koskevaa vaatimusta ei kuitenkaan ole ilmoitettu kelpoisuusvaatimukseksi,
vaan ilmoituksen sanamuodon mukaan kysymyksessa on ollut tehtdvassa tarvittava taito. Ha-
kuilmoituksessa ei myoskaan ole ilmoitettu vaadittavan kielitaidon tasoa. Virkamiesten Kieli-
taitovaatimuksia koskevien sd&nndsten mukaan suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevat kel-
poisuusvaatimukset on ilmoitettava hakuilmoituksessa. Hakuilmoituksessa ei siten ole lain
mukaisesti ilmoitettu, ettd suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevat vaatimukset ovat kelpoi-
suusvaatimuksia. Liséksi kielitaitoa koskevat vaatimukset ovat olleet sisalloltaan puutteelliset.
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Virkanimityksid koskevien péatosten perustelujen tarkoituksena on osoittaa, ettd virkaan nimi-
tettdva henkild tayttad sdédetyt erityiset kelpoisuusvaatimukset ja perustuslain yleiset nimitys-
perusteet. Lisdksi perustelujen tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikki madraajassa virkaa ha-
keneet henkil6t on otettu paatostd valmisteltaessa asianmukaisesti huomioon, ja etta valittavak-
si esitetty henkilo on asiallisten syiden perusteella katsottu muita ansioituneemmaksi. Peruste-
luista on siten todettavissa, miten nimitysta on arvioitava lainsaaddannon eri syrjintékieltoihin
nahden. Virkanimityksié koskevien paatosten perusteluissa on naiden syiden vuoksi oltava tie-
dot kaikista virkaa hakeneista seké perusteista, joilla heitd on virkaa taytettdessa vertailtu kes-
ken&an.

Valtioneuvoston kanslian paasihteerin nimittamista koskevassa nimitysmuistiossa ei ole mai-
nittu, etta virkasuhteessa on sdadettyja kelpoisuusvaatimuksia. Tutkintoa sekd suomen ja ruot-
sin kielen taitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset on ilmoitettu tehtavéan edellyttamin tai siiné
tarvittavina seikkoina. Lisaksi kelpoisuusvaatimuksena olevaa perehtyneisyyttd viran tehtdva-
alan ei ole mainittu lainkaan. Virkasuhteeseen nimittdmisen oikeudelliset edellytykset on siten
ilmoitettu nimitysmuistiossa puutteellisesti.

Nimitysmuistion mukaan hakijoista valittiin ensimmaiseen haastatteluun kutsutut hakemus-
asiakirjoista ilmenevén koulutuksen, tyékokemuksen ja muiden tietojen perusteella. Kutsuttu-
jen valintaan vaikuttaneita muita tietoja ei tarkemmin maaritelty. Ensimmaiseen haastatteluun
kutsutuilla todettiin oleva korkeakoulututkinto, vaikka kelpoisuusvaatimuksena oli ylempi kor-
keakoulututkinto. Haastatteluun kutsuttujen joukossa oli yksi hakija, joka oli suorittanut alem-
man korkeakoulututkinnon, mutta ei ylempaa korkeakoulututkintoa. Hanet kutsuttiin myos toi-
seen haastatteluun ja muistion mukaan han kuului kolmen ansioituneimman hakija joukkoon.
Muistiossa ei arvioitu mill&én tavalla haastattelujen ulkopuolelle ja&neiden hakijoiden ansioita
eiké sitd, miten nama hakijat tayttivat kelpoisuusvaatimukset. Naiden seikkojen perusteella jaa
epéselvaksi, onko kaikkien hakijoiden kelpoisuus virkasuhteeseen arvioitu asianmukaisesti ni-
mityksen valmistelussa ja miten kelpoisuusvaatimuksia on sovellettu haastatteluun kutsuttujen
ja ansioituneimpien hakijoiden vertailussa.

Valtioneuvoston kanslian péasihteerin nimitystd koskevasta muistiosta ei edelld mainitulla ta-
valla ole kaynyt ilmi kaikkia nimityksen perusteluilta edellytettavia seikkoja. Asiassa saadun
selvityksen perusteella ei kuitenkaan ole syyta epéilld, ettd nimityspaatoksessa olisi ylitetty ni-
mityspaatoksen tekevélle viranomaiselle kuuluvan harkintavallan rajat tai ettd harkintavaltaa
olisi kaytetty tavalla, joka ei ole oikeudellisesti hyvaksyttévissa.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Edelld selostetuilla perusteilla valtioneuvoston kanslian péasihteerin maérdaikaista virka-
suhdetta koskeva hakuilmoitus on ollut sisélloltd&n puutteellinen, ja virkasuhdetta koskeva ni-
mitysmuistio ei ole tayttanyt kaikkia nimityspéatoksen perusteluille asetettavia vaatimuksia.

Kiinnitdn valtioneuvoston kanslian huomiota huolellisuuteen viranhakuilmoitusten laadinnassa
ja velvollisuuteen perustella nimityspéaatokset asianmukaisesti nimitysmuistiossa. Lahetan paa-
toksestani jaljennoksen tiedoksi valtioneuvoston kanslialle.
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Oheisena palautetaan kantelukirjoituksen liitteet.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Esittelijaneuvos, osastopdéllikkona Maija Salo
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