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ARENDE Inspelning av asylsamtal

KLAGOMALET

Klaganden kritiserar i sitt 31.1.2017 daterade klagomal Migrationsverkets (Migri) forfarande
att forbjuda foretradaren eller bitradet att spela in asylutredningar och asylsamtal i form av
ljudupptagning och/eller bildupptagning (video). Klaganden konstaterar att han kommer att
agera som bade foretradare och bitrade for flyktingar i framtiden. Upptagningen skulle ske med
samtycke och godkannande av sokanden och utan att stéra samtalets gang pa nagot satt. | sitt
svar (8.12.2016) till klagandens forfragan (10.11.2016) har Migri konstaterat att det inte ar till-
latet att spela in samtalet av nagon annan &n de sjalva. Klanganden anser att Migri inte har
lagstod for sin tolkning. Det ar dartill svart enligt klaganden att i praktiken hinna ta del av Mi-
gris inspelning fore 6verklagan ska vara inlamnad till forvaltningsdomstolen, emedan besvérs-
tiden ar forkortad till 14 dagar och det tar enligt klaganden 5 - 9 arbetsdagar innan man kan fa
CD-skivan 6ver Migris inspelning. Klaganden ber att justitiekanslern &ven utreder om Migris
nuvarande forfarande att inte spela in asylsamtal med ensamkommande barn i form av video &ar
lagenligt pa det satt som lagstiftaren har ansett i motiveringarna till lagen (RP 86/2008 rd,
S. 54).

UTREDNING

Migrationsverket har gett en 12.5.2017 daterad utredning. Inrikesministeriet har gett ett
29.6.2017 daterat utlatande.

BEMOTANDE

Klaganden har begarts om bemétande, men inget bemdétande har l&mnats in.
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AVGORANDE
1. Ratten att spelain ens eget asylsamtal
1.1 Om tillampliga rattsnormer och relevant praxis

| 97 a § i utlanningslagen (301/2004) bestams att asylsamtalet far spelas in i form av ljud och
bild. Sokanden ska underrattas om inspelningen innan den paborjas (3 mom.). Ett protokoll ska
uppréttas over asylsamtalet. Efter samtalet ska protokollet tolkas for sokanden och sokanden
ska underrattas om sin mojlighet att gora korrigeringar och tillagg till det. Sokanden ska be-
krafta protokollets innehall med sin underskrift. Sokanden ska ges en kopia av protokollet gen-
ast eller sa snart som mojligt efter samtalet (4 mom.). En foretradare som avses i 39 § i lagen
om mottagande av personer som soker internationellt skydd eller en annan foretrddare ska vara
narvarande under asylsamtal med en minderarig som saknar vardnadshavare (5 mom.).

Den namnda paragrafen grundar sig pa Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av
den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt
skydd (omarbetning), nedan fOrfarandedirektivet. | artikel 17 i direktivet stadgas
att medlemsstaterna ska se till att det i samband med varje personlig intervju antingen uppréttas
en ingdende, objektiv rapport som innehaller alla vasentliga uppgifter eller att det gors en ut-
skrift (punkt 1). Medlemsstaterna far foreskriva ljud- eller videoupptagning av den personliga
intervjun. Om en sadan upptagning gors ska medlemsstaterna se till att upptagningen eller ut-
skriften av denna finns tillganglig i anslutning till sbkandens akt (punkt 2). S6kande och deras
juridiska radgivare eller andra radgivare, sasom dessa definieras i artikel 23, ska ha tillgang till
rapporten eller utskriften och, i féorekommande fall, upptagningen innan den beslutande myn-
digheten fattar beslut (punkt 5).

| forarbetena (RP 218/2014 rd, s. 17) till den nd&mnda paragrafen i utlanningslagen konstateras
att enligt artikel 17.2 (i forfarandedirektivet) far medlemsstaterna foreskriva ljud- eller vide-
oupptagning av den personliga intervjun. Om en sadan upptagning gérs ska medlemsstaterna se
till att upptagningen eller utskriften av denna finns tillganglig i anslutning till sokandens akt.
Enligt 97 a § 3 mom. i utlanningslagen far asylsamtalet spelas in i form av ljud och bild. I prak-
tiken spelar Migrationsverket regelrétt in alla asylsamtal i form av ljud. Det betraktas som vik-
tigt med tanke pa bade stkandens och intervjuarens rattssakerhet. Sokanden underréattas om
inspelningen innan samtalet borjar. Ljudupptagningen forvaras hos Migrationsverket tillsam-
mans med informationen om ansokan i fraga och sokanden kan dar lyssna till den. Enligt 12 §
i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen) har var
och en ratt att fa ta del av en handling som galler en sjalv. Med handling avses enligt 5 § i of-
fentlighetslagen &ven ett meddelande som avser ett visst objekt eller &rende och uttrycks i form
av tecken som pa grund av anvandningen dr avsedda att hora samman och vilket kan uppfattas
endast med hjalp av automatisk databehandling eller en ljud- eller bildatergivningsanordning
eller nagot annat hjalpmedel.

Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande av ett gemensamt for-
farande for internationellt skydd i unionen och om upphévande av direktiv 2013/32/EU,
COM(2016) 467 final innehaller ocksa bestammelser om asylsamtal. | artikel 13 i forslaget be-
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stams bl.a. att den beslutande myndigheten eller nagon annan myndighet eller experter som
bitrader denna eller genomfor den personliga intervjun ska uppratta en ingaende, objektiv rap-
port som innehaller alla vasentliga uppgifter, eller en utskrift av varje personlig intervju (punkt
1). Den personliga intervjun ska tas upp genom ljud- eller videoupptagning. S6kanden ska un-
derréttas om sadan upptagning pa forhand (punkt 2). Sokande och deras juridiska radgivare el-
ler andra radgivare ska ha tillgang till rapporten eller utskriften och upptagningen innan den
beslutande myndigheten fattar beslut. Nar forordningen antas forpliktigar bestammelserna
medlemsstaterna direkt. Beredningen av forslaget till forordning fortsatter (Not 12802/17,
Bryssel 6.10.2017). | dagens l&ge ser det ut som om asylsokandens egna mojligheter att uppta
intervjun inte skulle begransas i férordningen.

Enligt 12 8 1 mom. i grundlagen har var och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor ratten
att framfora, sprida och ta emot information, asikter och andra meddelanden utan att nagon
i forvag hindrar detta.

Enligt artikel 10 i konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna (den Europeiska méanniskoréattskonventionen) har var och en ratt till yttrandefrihet.
Denna ratt innefattar asiktsfrinet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan
offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella granser. Namnda artikel hind-
rar inte en stat att krdva tillstand for radio-, televisions- eller biografforetag. Eftersom utovan-
det av de namnda friheterna medfor ansvar och skyldigheter, far det underkastas sadana form-
foreskrifter, villkor, inskrankningar eller straffpaféljder som ar foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhélle &r nddvéndiga med hansyn till den nationella sdkerheten, den territori-
ella integriteten eller den allménna sékerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till
skydd for halsa eller moral, till skydd for annans goda namn och rykte eller rattigheter, for att
forhindra att fortroliga underréttelser sprids eller for att uppratthalla domstolars auktoritet och
opartiskhet.

Till yttrandefriheten hor ratten att ge uttryck at och formedla information, asikter och andra
meddelanden, men ocksa ratten att ta emot dessa utan att nagon i forvag staller upp hinder for
det. Det centrala syftet med yttrandefrihetsbestdmmelserna ar att trygga en fri opinionsbild-
ning, Oppen offentlig debatt, fri utveckling och pluralism for massmediernas del samt mojlig-
heterna till offentlig kritik av maktutdvningen, vilka alla hor till grunderna for ett demokratiskt
samhélle.

Enligt 2 8 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag. 1 all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade.

I artikel 8 i manniskoréttskonventionen bestdms att var och en har ratt till skydd for sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentlig myndighet far inte ingripa i denna réat-
tighet annat &n med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhalle &r nddvandigt med han-
syn till den nationella sakerheten, den allméanna sakerheten eller landets ekonomiska valstand,
till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd for
andra personers fri- och rattigheter.
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Var och en har enligt 21 § i grundlagen ratt att pa behdrigt satt och utan ogrundat drojsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som galler hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan. Offentligheten vid handlaggningen, ratten att
bli hord, ratten att fa motiverade beslut och ratten att séka andring samt andra garantier for en
rattvis rattegang och god forvaltning ska tryggas genom lag.

Det hor uttryckligen till det allmdnnas skyldigheter att frdmja yttrandefriheten. 1 22 8 i grund-
lagen bestams att det allménna ska se till att de grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna tillgodoses.

Enligt 24 § 1 mom. 24 punkten i offentlighetslagen &r sddana handlingar sekretesshelagda som
galler flyktingar eller personer som ansoker om asyl, uppehallstillstand eller visum, om det inte
ar uppenbart att utlamnandet av uppgifter ur dessa inte dventyrar sdkerheten for flyktingen eller
s6kanden eller en narstaende.

De hogsta laglighetsovervakarna har i sin praxis bedomt rétten att spela in t.ex. forhoret i for-
undersokning och ett mote eller ndgon annan klientsituation inom socialvarden, da det dven har
varit frdga om nagons skydd for privatlivet.

Inrikesministeriet hanvisar i sitt utlatande till tva bitradande justitiekanslerns (BJK) avgoran-
den som géller upptagning och avbildning. | sitt avgérande 15.10.2010 (OKV/603/1/2008) om
forhor och yttrandefrihet har bitrddande justitiekanslern ansett att nar man tar stallning till om
fotografering av en forhorare ar tillatet ska man inte bara ta hansyn till yttrandefriheten utan
ocksa till skyddet for privatlivet. Klagandens avsikt hade i fallet varit att fotografera endast
forhoraren. | detta fall ansag bitradande justitiekanslern att klaganden i och for sig pa basis av
yttrandefriheten som garanteras i 12 § i grundlagen och artikel 10 i m&nniskorattskonventionen
hade ratt att fotografera och gora en ljudupptagning av forhéret. Denna ratt, som atminstone
inte i det aktuella fallet horde till yttrandefrihetens karnomrade, kan emellertid begrénsas ge-
nom lag da det i ett demokratiskt samhalle &r nddvandigt med tanke pa den allméanna sakerhet-
en och for att forhindra brott. Med hanvisning till 17 § 1 mom. i (den davarande) foérundersok-
ningslagen samt 24 § 1 mom. 3 punkten och 11 8 2 mom. 2 punkten i offentlighetslagen kon-
staterade bitradande justitiekanslern att den missténkte inte hade ratt att dokumentera forhoret
utan forhorarens tillstand. Begransningen var i detta avseende baserad pa lag och den var i ett
demokratiskt samhalle nédvandig med tanke pa den allménna sékerheten och for att forhindra
brott.

| referatet 6ver BJK:s avgdrande konstaterades foljande: ’Néar det gallde enbart ett enskilt fo-
tografi av forhoraren konstaterade bitradande justitiekanslern att ett sadant fotografi inte
horde till det sekretessbelagda forundersokningsmaterialet. Det fanns inga sadana i forega-
ende stycke ndmnda lagstadgade begransningar som beréattigade ett ingripande i yttrandefri-
heten nar det gallde detta fotografi. Eftersom den som ska forhoras maste ratta sig efter forun-
dersokningslagen och eftersom det ar forhéraren som bestammer om forhorets forlopp, kan
forhoraren forbjuda atminstone fotografering som stor forhoret.

Det ar i varje fall skal att beakta att fotografering av forhoraren i ett utrymme som ar stangt
for allmanheten riktar sig mot dennes person, dvs. mot hans privatliv som skyddas enligt 10 §
i grundlagen och artikel 8 i manniskoréattskonventionen. Den omstandigheten att det inte enligt
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strafflagen &r straffbart att fotografera en person betyder inte nodvandigtvis att fotografering
skulle vara tillaten, uttryckligen med beaktande av skyddet for privatlivet som garanteras
i manniskorattskonventionen. Vid bedémningen av fragan om fotografering ar tillaten ar det
salunda skl att beakta dels yttrandefriheten och dels skyddet for privatlivet.

Klagandens avsikt var att fotografera endast forndraren. En forhorare ar inte en offentlig per-
son. Det fanns inte ndgot allméant intresse eller diskussionsvackande tema som berattigade en
sadan fotografering. Salunda forelag det inget samband mellan fotograferingen och yttrande-
frihetens karnomrade. Skyddet mot att bli fotograferad &r daremot ett vasentligt element
i skyddet for privatlivet. Nar yttrandefriheten vagdes mot skyddet for privatlivet var de om-
standigheter som talade for skyddet for privatlivet i detta fall tyngre &n yttrandefriheten. Ytt-
randefriheten asidosattes salunda av skyddet for privatlivet. Klaganden hade féljaktligen inte
pa basis av yttrandefriheten rétt att fotografera forhoraren. Bitradande justitiekanslern ansag
darfor att han inte i egenskap av laglighetsévervakare hade nagon anledning att heller i detta
avseende ingripa i forhorarens férfarande.”

BJK har i beslutet 19.3.2014 (OKV/337/1/2012) gallande fotografering i en halsovardscentrals
reception och allménna utrymmen konstaterat att halsovardscentralens personal inte borde ha
forbjudit klaganden att fotografera sin egen kundbetjaningssituation pa det satt som beskrevs
i klagomalet. | samband med sadan fotografering som sker i en hélsovardscentrals allméanna
mottagningsutrymmen ska emellertid de i beslutet beskrivna krav som h&nfor sig till privatlivs-
skyddet beaktas. Enligt bitradande justitiekanslerns beslut hér rétten till fotografering i en hal-
sovardscentrals allmanna mottagningsutrymmen emellertid inte till karnomradet for den ytt-
randefrihet som tryggas i 12 § i grundlagen, varmed denna ratt skulle ges foretrade i sadana
situationer dar det forekommer konflikter i forhallande till andra grundlaggande fri- och réttig-
heter. Daremot ar behovet av privatlivsskydd starkt accentuerat inom halso- och sjukvarden.
Ifall det i det aktuella fallet fanns patienter pa plats, kravde bestammelserna och principerna
om privatlivsskyddet att halsovardscentralens personal vidtog atgarder for att trygga patienter-
nas privatlivsskydd.

Inrikesministeriet betonar i sitt utldtande att i det arende som klagomalet nu galler ar det fragan
om en sadan myndighets lokal som omfattas av offentlig frid och ett sadant asylsamtal som
omfattas av tystnadsplikt.

Riksdagens bitraddande ombudsman (BJO) har i sitt avgorande 17.12.2014 (2276/4/13) bedomt
ratten for en klient inom socialvarden att dokumentera ett mote i sitt eget drende pa foljande
satt.

”En myndighet har inte ratt att forbjuda en socialvardsklient att spela in ett mote eller nagon
annan klientsituation nar det ar fraga om sadan information som personen lagligt kan ta del av
och som klienten skulle fa ta del av om den hade antecknats i en handling. BJO ansag att soci-
alvasendet for ratt i att forsoka skydda klienternas personliga integritet och verka for att sekre-
tessbelagda handlingar eller uppgifter inte Iamnas ut eller sprids till utomstaende. Blotta miss-
tanken om att information lamnas ut till utomstaende eller att de pa annat sétt far tillgang till
den réacker inte som grund for ett forbud. Under ett méte kan ibland sadan sekretessbelagd in-
formation avslojas som inte far lamnas ut till utomstaende eller vars anvandning kan begran-
sas. Myndigheten ska i ett sadant fall préva om informationen kan lamnas ut enligt forutsatt-
ningarna i offentlighetslagen och lagen om klientens stéllning och réattigheter inom socialvar-
den. Endast den omstandigheten att en person spelar in samtalen vid ett mote hos myndigheten
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innebdr inte att de anstalldas personliga integritet darigenom kranks. Inte heller har en myn-
dighet pa denna grund rétt att forbjuda att en klientsituation spelas in pa video, eftersom in-
spelningen géaller omstandigheter som klienten har ratt att gora iakttagelser om. Det &r annat
om inspelningen lamnas ut utan vederborligt tillstand, eftersom klienten da kan gora sig skyl-
dig till brott. Da &r det alltid fraga om en bedémning i efterhand.”

I sitt beslut 23.11.2015 (873/4/15) har bitrddande ombudsmannen bedomt rétten att fotografera
en husrannsakan. En misstankt var missndjd med polisen for att ha blivit hindrad att fotogra-
fera genomsOkningen. BJO konstaterade att i regel omfattas fotografering av yttrandefriheten.
| den erhdllna utredningen hade inga konkreta tekniska eller taktiska forfaranden forts fram
som borde ha skyddat genom att anse dem vara sekretessbelagda. | &rendet hade inte heller
i Ovrigt lagts fram godtagbara grunder for fotograferingsforbudet.

Enligt klaganden borde inspelningen av asylsamtalet fas utan dréjsmal sa att den kan anvandas
om man vill soka &ndring. Det dr inte endast Migris personal som skulle inspelas utan asylsam-
talet i sin helhet.

Det &r uppenbart att inspelningen av ett asylsamtal hos myndigheten i form av ljud och/eller
bild hor till sokandens yttrandefrihet. Denna frihet kan begransas endast om det finns tillrack-
liga grunder for inskrdnkningen.

De allmanna kraven pa inskrankning av grundlaggande fri- och rattigheter kan sammanfattas
pa foljande sétt: 1) inskrankningarna bor bygga pa lagar som stiftats av riksdagen, 2) inskrank-
ningarna ska vara noga avgransade och tillrackligt exakt definierade, 3) grunderna for in-
skrankningar ska vara acceptabla och inskrankningar ska vara dikterade av ndgot tungt vagande
samhélleligt skal, 4) det kan inte stadgas genom vanlig lag om en inskrdnkning av kdrnan i en
grundlaggande fri- eller rattighet, 5) inskrankningarna ska vara forenliga med kravet pa pro-
portionalitet. De bor vara nodvandiga for att uppna ett acceptabelt syfte, 6) inskrankningar
i grundlaggande fri- och rattigheter kréaver ett adekvat rattsskydd, 7) inskrankningarna far inte
sta i strid med Finlands internationella forpliktelser vad géller de méanskliga rattigheterna
(Riksdagens grundlagsutskotts betdnkande 25/1994 rd, s. 5 och Veli-Pekka Viljanen: Perusoi-
keuksien rajoitusedellytykset, 2001, s. 37-38).

Det ar viktigt att tolkningen av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rat-
tigheterna harmoniseras och tolkas enhetligt (GrUB 25/1994 rd). Grunderna for inskrankningen
av yttrandefriheten — som tryggas i artikel 10 i manniskoréattskonventionen — ska vara accep-
tabla och inskrankningar ska vara dikterade av nagot tungt vagande samhalleligt skal. Yttran-
defriheten kan saledes inskrankas pa grund av den nationella sakerheten, den territoriella in-
tegriteten eller den allmanna sékerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for
halsa eller moral, till skydd for annans goda namn och rykte eller rattigheter, for att forhindra
att fortroliga underrattelser sprids eller for att uppratthalla domstolarnas auktoritet och opar-
tiskhet (artikel 10,2).

En kollision mellan tva eller flera grundlaggande fri- och rattigheter ska i huvudregel avgoras
genom avvagning. Man ska strava efter en I6sning som sa langt som majligt tryggar alla kon-
kurrerande grundldggande fri- och rattigheter (t.ex. Veli-Pekka Viljanen: Perusoikeuksien ra-
joittaminen i verket Perusoikeudet, 2011, s. 139).
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1.2 Inrikesministeriets och Migrationsverkets stallningstaganden

Migrationsverket hanvisar i sitt utlatande till direktiv 2005/85/EG och 2013/32/EU (forfaran-
dedirektiven), 97 a § i utlanningslagen och till regeringens proposition 86/2008 rd. Migri anser
att rétten att spela in asylsamtalet i ljud och bild uttryckligen tillhér den behtriga myndigheten,
dvs. Migri, till skillnad fran andra parter som méjligen deltar i asylsamtalet.

Inrikesministeriet hanvisar i sitt utlatande till artikel 17 i EU:s forfarandedirektiv (2013/32/EU)
och konstaterar att medlemsstaterna far foreskriva ljud- eller videoupptagning av den person-
liga intervjun. Att géra en upptagning ar saledes inte nagot krav enligt direktivet och medlems-
staterna kan valja om de vill géra upptagningen som ljud- eller videoupptagning. Enligt utla-
tandet upprattas det alltid ett detaljerat protokoll 6ver asylsamtalet som sokanden far kontrol-
lera med bistand av en tolk. | protokollen antecknas ocksa bl.a. sokandenas reaktioner. En ko-
pia av protokollet ges till sokanden och bitrddet. Asyls6kandes bitrdden har i allménhet inte
anvant inspelningen da de anfort besvar. Enligt uppgifter som Migri erhallit har bitradena nagra
tiotals ganger per ar bett om att fa inspelningarna. Inspelningarna har dock borjat efterfragas
i hogre grad sedan en &ndring av utlanningslagen (16/2017) tradde i kraft 1.2.2017, i samband
med vilken bitradens narvaroréatt vid samtal begransades. Migri har enligt utlatandet uppgett att
inspelningarna kan levereras inom nagra dagar.

Inrikesministeriet anser att Migris stallningstagande att inte tillata videoupptagning av asyl-
samtal ar motiverat. En videoupptagning som gors pa bitradets forsorg tillfor i sin helhet inte
forfarandet nagot mervarde utan den kan tvartom stéra samtalets gang och i varje fall 6ka ar-
betsskeden i en ocksa annars invecklad process. For asylstkande som ska delta i samtal beto-
nas att samtalet &r helt konfidentiellt. Migri &r skyldigt att hemlighalla innehallet i asylsamtal.
Inrikesministeriet anser att darigenom maste man i fragan ocksa ta hansyn till hur en inspelning
som bitradet gor ska anvandas. En upptagning som gors pa klagandens forsorg ar inte en myn-
dighetshandling och inspelningen &r inte myndighetsverksamhet. Genom upptagningen astad-
koms dock obestridligen konfidentiellt material och for att trygga behandlingen av det anser
ministeriet att det inte racker med bitradets forsakran om att det inte sprids till utomstaende.
Enligt inrikesministeriet innebdr offentlighet i myndigheternas verksamhet inte att all verk-
samhet som en myndighet eller en enskild tjansteman utdvar ar offentlig i den meningen att
tjanstemannens arbete fritt kan registreras med olika hjalpmedel pa dennes arbetsplats. Ministe-
riet konstaterar att &ven tjanstemannen omfattas av skydd for privatlivet i sitt arbete. Av klago-
skriften framgar att klagandens tanke &r att spela in samtalssituationen i sin helhet, inte bara for
sOkandens del.

Enligt ministeriets utlatande &r det protokoll som ska uppréattas Gver asylsamtalet det framsta
séttet att uppta ett samtal. Som tillagg och verifikation till protokollet anvands den inspelning
myndigheten gjort. Sokandens rattsskydd garanteras av det samtalsprotokoll myndigheten upp-
rattar, i vilket det & mdjligt att gora korrigeringar, samt av samtalsinspelningen. S6kanden har
mojlighet att fa en kopia av inspelningen. Att uppta samtalet pa annu ett tredje satt kan enligt
inrikesministeriet inte anses som andamalsenligt eller nodvandigt med avseende pa klientens
rattsskydd. Ministeriet anser att om bitradet gor en egen inspelning av samtalet kan det t.ex.
leda till att bitradet i det skede da andring ska sokas ber forvaltningsratten jamfora samtalspro-
tokollet, Migris inspelning och bitradets inspelning. Detta skulle enligt ministeriet fordroja
processen och medfora tillaggskostnader utan att tillféra nagot verkligt mervérde till processen
eller nagon forbéattring av sdkandens rattsskydd.
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1.3 Beddémning

Klagomalet géller inte en konkret klientsituation dar bitradet skulle ha forbjudits att spela in ett
asylsamtal. Jag bedomer darfor Migris forfarande allmént. Klagomalet i sig galler Migris svar
pa klagandens forfragan om det ar acceptabelt att man spelar in asylsamtalet med hjalp av t.ex.
en videokamera eller ndgon annan form av ljudupptagningsutrustning. Enligt Migris svar till
klaganden &r det inte tillatet att spela in asylsamtalet utan Migri tar hand om inspelningen och
bevarar inspelningen. En part kan begéra och fa en kopia av inspelningen.

Jag anser att man bor utga ifran att myndigheten inte allmant och kategoriskt kan forbjuda s6-
kanden att spela in samtalet d&r han eller hon sjalv ar part, ar nérvarande och kan géra obser-
vationer i situationen. Om s6kanden har ett bitrdde kan s6kanden befullméktiga bitradet att an-
vanda sokandens réattigheter och stéda honom eller henne att utfora sitt arbete grundligt, &ven
genom att berattiga honom eller henne spela in samtalet om det anses vara behovligt. Ett in-
spelningsforbud skulle enligt min mening begransa s6kandens yttrandefrihet. Inspelningen av
ett asylsamtal kan dock inte anses ingd i yttrandefrihetens karnomrade. For att kunna forbjuda
inspelningen borde inskrankningarna bl.a. bygga pa lagar som stiftats av riksdagen, inskrank-
ningarna borde vara noga avgransade och tillrackligt exakt definierade samt grunderna for in-
skrankningar borde vara acceptabla och dikterade av nagot tungt vagande samhélleligt skal.
Konstateras kan att lagen begransar bild- och ljudupptagning av en réattegang (21 § i lagen om
offentlighet vid rattegang i allmanna domstolar och 14 § i lagen om offentlighet vid réattegang
i forvaltningsdomstolar) samt utldmnande av upptagningar som gors av forundersoékningsmyn-
digheter och domstolar (9 kap. 7 8 2 mom. i férundersokningslagen och 13 § 2 mom. i lagen
om offentlighet vid rattegang i allméanna domstolar).

Jag kan inte forena mig med Migris tolkning att réatten att spela in asylsamtalet i ljud och bild
"uttryckligen tillhér den behoriga myndigheten, dvs. Migrationsverket, till skillnad fran andra
parter som mojligen deltar i asylsamtalet”. 1 direktiven och utldnningslagen stadgas om myn-
dighetens mojlighet att dokumentera asylsamtalen for att trygga en grundlig, trovardig och
rattvis handling, god forvaltning och darigenom sdkandens — och aven tjanstemannens — ratts-
skydd. | stadganden bestams inte att sokanden sjalv inte far dokumentera asylsamtalet. Jag an-
ser att bitradets inspelning, som gors med samtycke av s6kanden, i princip inte kan anses vara
mera storande an Migris inspelning. En allman tolkningsprincip ar att en avvikelse fran grund-
ldggande fri- och rattigheter ska tolkas restriktivt. Jag anser att det borde framféras tyngre
vagande skal for forbudet att spela in samtalet. Ifall man vill begrdnsa méjligheterna till inspel-
ning skulle det i varje fall vara nddvandigt att stadga i lagen om forutséttningar for ett dylikt
forbud.

Angaende den enskilde tjanstemannens skydd for privatlivet vid Migri konstaterar jag att end-
ast det att sokanden spelar in asylsamtalet i form av ljud eller/och bild innebdr inte en krank-
ning av tjanstemannens rattigheter. Enligt sedvanlig tolkning &r en bild i sig en personuppgift
som ingar i skyddet for privatlivet. | arendet som klagomalet géller ar det fraga om ett asylsam-
tal som halls vid Migri i ett utrymme som &r avsett for att halla sekretessbelagda samtal. Det ar
ocksa fraga om ett samtal som sokanden och eventuellt hans eller hennes bitrade personligen
deltar i samt dar de kan gora iakttagelser och observera personalen. Inspelningen riktas i detta
fall gentemot dessa omstandigheter, inte sarskilt mot tjanstemannens person, vilket har bety-
delse i beddmningen.
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Det ar rattsligt en annan sak om dessa inspelningar 6verlamnas vidare utan beréttigat tillstand
emedan da kan bitradet eller sokanden gora sig skyldiga rentav till brott. Da ar det en fraga som
bedoms i efterhand. Det ar klart att det rattsliga bitradet — vars forfarande ocksa évervakas av
Advokatforbundets tillsynsndmnd och justitiekanslern — inte kan férbjudas spela in asylsamtal
endast pa den grund att det finns en majlighet att inspelningen kunde spridas till utomstaende.

2. Inspelningen av en minderarigs asylsamtal i form av bild

Enligt den inhdmtade utredningen inspelas minderarigas asylsamtal vanligen i form av ljud,
vilket ar ett normalt forfarande vid asylsamtal i allménhet. Angaende ensamkommande min-
derariga asylsokandes asylintervjuer anser Migri att videoinspelning av dessa asylsamtal likasa
stor asylsamtalets gang, eftersom videoinspelningen inte understoder bildandet av en fortroen-
defull och trygg atmosfar, dvs. det som bl.a. omnamns i regeringens proposition 86/2008 rd
(s. 54). Migri konstaterar att om det i ett enskilt fall skulle anses vara nédvandigt att spela in
asylsamtalet pa video, kan detta goras.

Enligt Migris riktlinjer 6ver handlaggande av asylarenden (MI1G-2016-1855 Turvapaikkaohje,
15.2.2016) kan Migrationsverkets asylhandlaggare tillata att en minderarig asylsokandes slak-
ting eller van far vara pa plats under asylsamtalet, om den minderariga sokanden, hans eller
hennes foretréadare eller hans eller hennes bitrdde ber om det, sléktingens eller vannens med-
verkan inte stor asylsamtalet, narvaron ar i barnets intresse och det inte finns lagligt hinder for
det. Migri har enligt sitt utlatande inga skriftliga riktlinjer som behandlar bildinspelning av en-
samkommande barns asylsamtal.

Inrikesministeriet har inte tagit stallning till fragan om videoupptagning av minderariga sokan-
des asylsamtal. Ministeriet har allmént framfort att det vid ett asylsamtal &r ytterst viktigt att
forsoka skapa en fortroendefull atmosfar dar sokanden kan beréatta ocksa om svara upplevelser.

| forarbetena till 97 a § i utlanningslagen (RP 86/2008 rd, s. 54) hdnvisas till (det inte langre
gallande) Radets direktiv 2005/85/EG om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for
beviljande eller aterkallande av flyktingsstatus, artikel 11.2(f) och konstateras foljande:

’| paragrafens 3 mom. bestdms om ratten att spela in asylsamtalet i form av ljud och bild. Be-
stammelsen motsvarar artikel 11.2 f i direktivet, enligt vilken de behdriga myndigheterna far
registrera sokandens muntliga utsagor, forutsatt att han eller hon blivit upplyst om detta i for-
vag. Bestammelsen motsvarar ocksa radande praxis i fraga om inspelningen av ljud, eftersom
Migrationsverket i regel spelar in alla asylsamtal. Inspelningen ar viktig med tanke pa rétts-
skyddet for bade sokanden och intervjuaren. Migrationsverket far ocksa vid behov spela in bild
vid asylsamtalet. Inspelning av bild kan behdvas t.ex. da en minderarig sokande som saknar
vardnadshavare hors. Det kan da ligga i barnets intresse att antalet personer som &ar narva-
rande under samtalet begransas. Efterat kan det ocksa bli nodvandigt att analysera barnets
gester och beteende under samtalet.”

Klaganden anser att det framgar tydligt av regeringens proposition att det ar till forman for
minderariga asylsokanden att asylsamtalet dokumenteras ocksa i form av video. Enligt klagan-
den finns aven har en tydlig grund till varfor det kan vara pa sin plats att det speciellt i sddana
situationer & mojligt att dokumentera samtalet av parten sjalv eller hans eller hennes foretré-
dare eller bitradet.

JUSTITIEKANSLERSAMBETET

BEsoksADRESs Snellmansgatan 1 A, Helsingfors. TeLEFON +358 295 16001 ° e-maiL fornamn.efternamn @okv.fi
PosTADRESS PB 20, 00023 Statsradet TELEFAX +358 9160 23975 InTERNET  WWW. justitiekanslern fi



10/10

Migri har enligt stadgandena maéjlighet att spela in en minderarig sékandes asylsamtal i form
av bade ljud och bild. Migris forfarande att inte regelbundet spela in dessa samtal pa video kan
inte konstateras vara lagstridigt. En minderarig sokandes rattsskydd kan dock i enskilda fall
forutsatta att det efterat finns en inspelning av asylsamtalet ocksa i form av bild. Det &r en
myndighets skyldighet att trygga vars och ens rattsskydd. Det finns dven i utlanningslagstift-
ningen stadganden vars syfte i synnerhet ar att trygga minderarigas rattsskydd. Jag anser att
myndigheten bor speciellt ta i beaktande dessa stadganden nér den utvérderar sina forfaranden.
Angaende inspelning av asylsamtal i allmanhet hanvisar jag till de synpunkter som jag framfort
ovan i kapitel 1.3.

3. Slutsatser och atgarder

Jag har ovan ansett att tolkningen att Migrationsverket skulle kunna forbjuda asylsokanden el-
ler hans eller hennes foretradare eller bitrdde att spela in asylsamtalet saknar uttryckligt
lagstod. Jag delger inrikesministeriet och Migrationsverket mina synpunkter som jag framfort
ovan i kapitel 1.3.

Jag ber att inrikesministeriet meddelar senast 31.3.2018 om ministeriet och Migrationsverket
mojligen har omvérderat Migrationsverkets forfaranden vad betréffar sokandes eller hans eller

hennes foretradares eller bitradets majlighet att gora en inspelning av minderariga och vuxna
asylsokandes asylsamtal.

Bitradande justitiekansler Kimmo Hakonen

Aldre justitiekanslerssekreterare Anu Réty
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