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ASIA Salassa pidettavan tiedon ilmaiseminen sivullisille

KANTELU

A arvostelee oikeuskanslerille 26.11.2013 osoittamassaan kantelussa poliisilaitoksen menette-
lyd katsoen, ettd poliisin henkildstoon kuuluva virkamies oli rikkonut vaitiolovelvollisuuttaan
ilmaisemalla sivullisille kantelijan yksityisyytta koskevan arkaluontoisen tiedon.

SELVITYS JA VASTINE

Poliisihallitusta on apulaisoikeuskanslerin sijaisen Kirjeelld 9.12.2013 pyydetty hankkimaan
kanteluasian tutkimiseksi tarpeellinen selvitys ja antamaan lausunto.

Poliisihallituksen toimittama aineisto on sisaltanyt Poliisihallituksen 11.3.2014 péivatyn lau-
sunnon, poliisilaitoksen poliisipdéllikon B:n 13.2.2014 péivatyn lausunnon ja asiaa hoitaneen
vanhempi konstaapeli C:n selvityksen.

Poliisilaitokselta on liséksi pyydetty puhelimitse selvitys kantelijaa koskevista rikosepéilyista
ja poliisilakiperusteisista kiinniotoista. Poliisilaitoksesta on 21.8.2014 toimitettu “tutkintail-
moitukseksi” otsikoitu asiakirja kantelijan kiinniottamisesta pdihtymyksen perusteella
4.10.2013.

A:lle on 17.3.2014 varattu tilaisuus antaa hankitusta poliisihallituksen hankkimasta selvitykses-
t4 vastine. Vastinetta ei ole annettu.
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RATKAISU
Asiakirjoista ilmenevét tapahtumat

Kantelijan mukaan han ja kaksi muuta alaikaisté nuorta olivat 22.11.2013 jaaneet kiinni népis-
tyksestd. Nuoret oli toimitettu poliisiasemalle, jossa oli keskusteltu vapaamuotoisesti nuorten
tilanteesta. Talloin poliisimies oli kysynyt kantelijalta tdman péihteiden kaytosta ja viitannut
alempaan tapahtumaan, jossa kantelijan hallusta oli 10ydetty tyhji&d kannabispusseja. Kantelijan
ja kahden muun nuoren lisdksi paikalla olivat kantelijan ja muiden nuorten huoltajat ja kaksi
sosiaalityontekijad. Kantelussa on katsottu, ettd kyseessa oli kantelijan yksityisyyttd koskeva
arkaluonteinen tieto, joka ei liittynyt millaan tavoin kasilla olleeseen epaillyn ndpistysrikoksen
selvittdmiseen. Kantelun mukaan tiedon ilmaisemisesta oli aiheutunut kantelijalle hdpeda ja
ahdistusta.

Vanhempi konstaapeli C on selvityksessdaan myontanyt kysyneensa kantelijalta tamén paihtei-
den kaytosta. Selvityksen mukaan keskustelussa oli ollut kysymys nuorten eldméntilanteen kar-
toittamisesta. C oli muistanut virheellisesti, ettd muut népistyksesta kiinniotetut nuoret olisivat
olleet paikalla, kun tyhjat kannabispussit oli aiemmin I0ydetty kantelijan hallusta, missa tapa-
uksessa ndma olisivat jo olleet asiasta tietoisia. C on kertonut pahoitelleensa menettelyéén kan-
telijalle ja tdmén huoltajalle heti muiden poistuttua paikalta.

Poliisihallitus on 11.3.2014 paivatyssa lausunnossaan katsonut vanhemman konstaapelin C:n
ilmaisseen sivullisille tiedon kantelijaan kohdistuneesta rikosepdilystd, joka on viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain nojalla salassa pidettévé tieto. Poliisihallituksen ja poliisi-
laitoksen lausunnoissa C:n on katsottu menetelleen virheellisesti ja annettujen ohjeiden vastai-
sesti. Menettelyn moitittavuutta lieventdvana seikkana on kuitenkin pidetty sita, ettd C oli il-
maissut tiedon erehdyksessé ja pahoitellut menettelydan heti tapahtuneen jalkeen.

Poliisilaitoksen toimittamasta tutkintailmoituksesta ilmenee, etta kantelija oli 4.10.2013 otettu
kiinni poliisilain henkilon suojaamista koskevalla perusteella. Suojelun tarve oli tutkintailmoi-
tukseen kirjatun perusteella johtunut muun ohessa paihtymyksesta. Kiinnioton yhteydessé kan-
telijan hallusta oli asiakirjan merkinnan mukaan I6ytynyt kaksi tyhjad marihua-napussia. Kan-
telijaa ei ollut kuitenkaan ollut epailty rikoksesta, eikd asia ollut johtanut esitutkintaan. Asiasta
oli ilmoitettu sosiaalitoimeen.

Arviointi

Valtion virkamieslain (750/1994) 17 8:n mukaan virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta on voi-
massa, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999, jaljempéana jul-
kisuuslaki) ja muussa laissa saddet&an.

Julkisuuslain 23 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen palveluksessa oleva ei saa paljastaa
asiakirjan salassa pidettdvaa sisalto tai tietoa, joka asiakirjaan merkittynd olisi salassa pidetté-
va, eikd muutakaan viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta on lailla s&&-
detty vaitiolovelvollisuus.

Lisaksi poliisin henkiléston vaitiolovelvollisuutta koskeva s&&nnds sisaltyy tapahtuma-aikaan
voimassa olleen poliisilain (493/1995) 43 8:n 2 momenttiin, jonka mukaan poliisin henkilos-
toon kuuluva henkil6 ei saanut tehtéviensd hoitoon kuulumattomalla tavalla kéayttédd hyodyk-
seen eika luvatta muille ilmaista sellaisia henkilon yksityisyyteen kuuluvia seikkoja, jotka hén
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oli saanut t&ssé tehtévéssaéan tietoonsa ja joiden ilmitulo saattoi aiheuttaa henkilolle vahinkoa
tai haittaa.

Salassapidon sisallolliset perusteet méaaritelld&n julkisuuslain 24 8:n 1 momentissa, johon sisal-
tyy luettelo viranomaisen salassa pidettavistd asiakirjoista. Luettelon kohdassa 32 saadet&an
salassa pidettaviksi yksityiselaman ja yksityisyyden suojaamiseksi asiakirjat, jotka sisaltavat
tietoja muun ohella henkilon yksityiselaman piirissé esittamistd mielipiteistd, elintavoista, va-
paa-ajan harrastuksista, perhe-elamésté tai muista niihin verrattavista henkilokohtaisista olois-
ta.

Julkisuuslain esitdiden mukaan elintapoja kuvaaviin tietoihin kuuluvat muun muassa péihtei-
den kayttoa koskevat tiedot, minka vuoksi esimerkiksi poliisin suorittamia paihtymispidatyksia
koskevat tiedot ovat salassa pidettavia (HE 30/1998 vp, s. 100).

Yksityisyyteen, elintapoihin ja henkil6kohtaisiin oloihin liittyvien tietojen salassapitovelvolli-
suus on madritelty julkisuuslaissa ehdottomaksi. Tieto on toisin sanoen pidettdva salassa riip-
pumatta siitd, aiheutuuko sen antamisesta haitallisia tai vahingollisia seurauksia.

Huumausaineiden kaytto on rikoslain mukaan rangaistavaa ja (huumausaine)rikokseen syyllis-
tyminen sindnsa julkista tietoa. Huumausaineiden k&yton on kuitenkin katsottava olevan jul-
kisuuslain nojalla salassa pidettavé paihteiden kayttod koskeva tieto. Tieto siit4, ettd kantelijan
hallusta oli aikaisemmin l6ydetty huumausainejadmia sisaltaneitd muovipusseja, on voinut he-
rattad sivullisissa kuulijoissa ainakin voimakkaan epailyksen kantelijan huumausaineiden kay-
tosta. Tiedon ilmaisemisen voidaan siten perustellusti katsoa kuuluneen salassapitovelvollisuu-
den piiriin. Tiedon salassa pidettdvaé luonnetta eivat ole mydskaan C selvityksesséén ja Polii-
sihallitus lausunnossaan kiistaneet. Merkille pantavaa lisdksi on, ettd salassapitovelvollisuuden
piiriin kuulunut tieto on koskenut tapahtuma-aikaan vasta 15-vuotiasta henkiloa eli lastensuoje-
lulain 6 8:ssé tarkoitettua lasta.

C:n viittaamista aikaisempaan tapaukseen, jossa kantelijan hallusta oli 16ytynyt huumausaine-
jadmi, on ollut mahdollista tilannetta kokonaisuutena arvioiden tulkita niin, ettd C olisi samal-
la ilmaissut sivullisten kuullen kasityksensé tai ainakin vahvan epéilyksensa kantelijan huuma-
usaineiden kaytosta ja siten mahdollisesta syyllistymisestd huumausainerikokseen. Menettely
on siten ollut ongelmallista myds syyttomyysolettaman kannalta. Syyttomyysolettaman mu-
kaan henkilod on pidettava syyttomand, kunnes hénen syyllisyytensa on laillisesti naytetty to-
teen. Kantelijan tapauksessa esitutkintaa saati oikeudenkayntia ei ollut toimitettu.

Kéytettavissani olleen aineiston perusteella on perusteltua olettaa, ettd kyseisen tiedon ilmitulo
sivullisille oli ollut kantelijalle vahingollista. Lasten ja nuorten henkiléiden kohdalla huumaus-
ainekokeilujen tai huumausaineen kéyttod koskevien tietojen ilmitulo voi johtaa nuoren pitké-
aikaiseen leimautumiseen ja tosiasiallisten seuraamusten kasaantumiseen esimerkiksi ystavyys-
suhteissa ja koulutus- seka ty6paikkoja haettaessa. Lasten ja nuorten henkildiden mahdollista
huumausaineiden kaytt6éa koskevien tietojen kasittelyssé tulisikin noudattaa erityista huolelli-
suutta.

Lasten ja nuorten rikoksesta epdiltyjen elaméntilanteen selvittdminen, puhutteleminen ja kuu-
lusteleminen on suoritettava poliisin toiminnan yleisten periaatteiden mukaisesti siten, ettei
lapselle tai nuorelle aiheudu toimenpiteestd suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on valttdma-
tonté tehtavan suorittamiseksi.
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Toimenpiteet

Kiinnitén poliisilaitoksen vanhemman konstaapeli C:n huomiota vastaisen varalle salassapito-
s&&nnosten noudattamiseen. Lahetdn tdssa tarkoituksessa jaljenndoksen paatoksestéani tiedoksi
Poliisihallitukselle.

Apulaisoikeuskansleri Risto Hiekkataipale

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Petri Rouhiainen
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