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ASIAN VIREILLETULO

Te olette oikeuskanslerille 7.2.2011 osoittamanne kirjoituksen liitteend toimittanut Helsingin
Sanomissa 24.6.2009 julkaistun artikkelin, joka on otsikoitu ”Kokoomuskin saunotti KMS:&a
eduskuntavaalien jalkeen”. Artikkelin mukaan puolue oli jarjestanyt illanvieton Kehittyvien
maakuntien Suomi —yhdistyksen avainhenkil6ille vuoden 2007 eduskuntavaalien jalkeen. Ar-
tikkelissa viitataan lltalenden aiempaan artikkeliin, jonka mukaan tilaisuus jarjestettiin
14.8.2007 Santahaminassa puolustusministerion edustusmajassa ministerion laskuun. Paikalla
olivat ministerit Jyrki Katainen ja Jyri Hak&mies sekd kutsuvieraina muun muassa vaalirahoi-
tukseen osallistuneita henkil6itad. Eradn tilaisuudessa lasné olleen henkilon mukaan ohjelmaan
sisdltyi opastettua ammuntaa, saunomista ja ruokailu.

Olette kirjoituksestanne l&hemmin ilmenevin perustein pyytanyt tutkimaan ministereiden toi-
minnan laillisuuden sek& sen, oliko joku syyllistynyt rikokseen tai muuhun maarédysten vastai-
seen menettelyyn.

HANKITTU SELVITYS

Olen 1.3.2011 paivatylla kirjeellani pyytédnyt puolustusministeriétd toimittamaan kantelun tut-
kimiseksi tarpeellisen selvityksen ja varaamaan samalla puolustusministeri Jyri Hakamiehelle

tilaisuuden lausua asiasta.

Ministerid on toimittanut siltd pyydetyn selvityksen 7.4.2011 péivatylla Kkirjeelld ja sen liitteil-
I4. Ministeri Hakamies on kayttanyt hénelle varattua tilaisuutta esittdd lausumansa.

Ministerio on 8.4.2011 toimittanut lisatietoja ja lausunnon seké 11.4.2011 lisatietoja.

Ministerion toimittamat selvitys- ja lausuntoasiakirjat tarpeellisin osin ja ministeri Hakdmiehen
lausuma on otettu tdman ratkaisun liitteiksi.
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RATKAISU
Arviointi

Asiassa saadun selvityksen mukaan puolustusministeri Jyri Hak&mies oli toiminut kirjoitukses-
sa tarkoitetun tilaisuuden koollekutsujana ja isantdnd. Kysymys oli ollut sidosryhmévierailusta,
johon muun muassa valtiovarainministeri Jyrki Katainen oli osallistunut. Ottaen huomioon saa-
dun selvityksen tilaisuuden jarjestamisesta ja sen tarkoituksesta, en ole pyytanyt ministeri Ka-
taiselta selvitysta osallistumisestaan tilaisuuteen.

Selvityksessa ei tarkemmin yksiloida tilaisuudesta aiheutuneita kuluja puolustusministeridlle
muuten kuin toteamalla, etté ruokailusta aiheutui 300 euron kulut. Sellaisenaan maaré vaikuttaa
jokseenkin pieneltd ottaen huomioon, etta tilaisuuteen osallistui ainakin 12 henkil6d. Muita ku-
luja ei ole ilmoitettu. Patruunoilla ilmoitetaan olleen laskennallinen arvo.

Valtion varojen kaytosta vierailutilaisuuden jarjestamisestd aiheutuviin menoihin ei ole lain
tasoisia sadnnoksid. Vieraanvaraisuuden osoittamisesta sisdltyy tarkempia maarayksia lahinna
valtioneuvoston paatokseen talousarvion yleisista soveltamismaarayksistd (VM:n yleiskirje
TM 9509 - 12.4.1995) seké virastojen taloussaantoihin, tassa tapauksessa puolustusministerién
tiliviraston taloussaantoon.

Edustusmenoista lausutaan soveltamismaéaraysten kohdassa 6.5 seuraavaa:

”Valtion varoja voidaan kayttaa edustustarkoituksiin vain tavanomaisen vieraanva-
raisuuden tai huomaavaisuuden osoittamiseksi viraston tai laitoksen tehtavéalueilla
toimiville sekd koulutus-, juhla- tai muissa vastaavissa tilaisuuksissa viraston tai
laitoksen omalle henkilékunnalle.

Muuta kuin viraston tai laitoksen varsinaiseen toimintaan tarkoitettua méérarahaa
saadaan kayttda edustusluonteisiin tarkoituksin vain, jos maardrahan kayttoperus-
teet sen nimenomaisesti sallivat tai méérarahan kayttotarkoitus muutoin edellyttaa
edustustilaisuuden jarjestamisté (esim. kansainvéliseen yhteistyohon osoitetut mééa-
rarahat).

Puolustusministerion tiliviraston tuolloin voimassa olleen taloussddénnon (PM:n méaarays-
kokoelman mé&érdys - 15.12.2005 - dnro 1305/2710/2005) edustusmenoja ja henkilostotilai-
suuksista aiheutuneita menoja koskeneessa 49 8:ssd todettiin mm. seuraavaa:

”Valtion varoin toteutettavan edustamisen tulee olla tavoitteellista ja vaikuttavaa.
Sen tulee siten tukea hallinnonalan toiminnalle asetettuja tavoitteita. Edustustyohon
kéytettyjen voimavarojen tulee olla oikeassa suhteessa odotettuihin vaikutuksiin ja
ké&ytossa oleviin méararahoihin. Edustustyon laajuus, kohderyhmét ja méérarahan-
tarve tulee ottaa huomioon vuosisuunnitelmaa ja siséista budjettia laadittaessa”
(1. kappale).

”Kotimaisiin yhteisty6tahoihin kohdistuvassa edustamisessa tulee pitdytya jul-
kishallinnon julkisuuskuvaan soveltuvassa tavanomaisessa vieraanvaraisuudessa”
(3. kappaleen 1. virke).
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Todettakoon, ettd voimassaolevan, 1.9.2007 voimaan tulleen taloussdannon 51 § on mainituilta
kohdin samansisaltdinen.

Edelld mainitut ma&raykset ovat valjid eika niista saa suoraa vastausta siihen, millaisia edustus-
tilaisuuksia on luvallista ja mahdollista jarjestdd. Méardysten sanamuodoista kuitenkin ilmenee,
ettd kaytettdessa ministerion ja sen alaisen hallinnon voimavaroja sidosryhmayhteistyohon on
huomiota Kiinnitettava kayttotarkoitukseen eli siihen, palveleeko se hallinnonalan toiminnan
tavoitteita. Muunlaisiin pdaméaaériin tahtaava sidosryhmayhteistyd olisi hyvéksyttavan kaytto-
tarkoituksen vastaista.

Totean, ettei minulla laillisuusvalvonnallisin keinoin ole mahdollisuuksia hankittua selvitysta
enemmalti ja siind esiintuotua tarkemmin selvittda kirjoituksessa esittdmaéanne tilaisuuden tar-
koitukseen kohdistuvaa epailya. Sitd seikkaa, missd méaarin tilaisuus on puolustusministerion
késityksen mukaan ollut sen taloussddnnéssa ilmaistujen tavoitteiden mukaista, on selvitelty
vield suullisesti puhelimessa esitetyssa lausuntopyynngssa. Siihen annetussa puolustusministe-
rion kansliapdallikon Arto Radyn 8.4.2011 allekirjoittamassa lausunnossa ilmoitetaan seuraa-
vaa:

”Santahaminassa 14.8.2007 jarjestetty tilaisuus, jonka yhteydessa on esitelty ja ké-
sitelty myos puolustusmateriaalia, on tukenut hallinnonalan toiminnalle asetettuja
tavoitteita. Edustuksessa on pitdydytty tavanomaiseen vieraanvaraisuuteen. Menet-
tely on puolustusministerion talousséannén mukaista eikd poikkea hallinnonalalla
noudatetusta k&ytannosta.”

Minulla ei ole perusteita asettaa kyseenalaiseksi tata kansliapaallikon arviota, ettd tilaisuus olisi
tukenut hallinnonalan toiminnan tavoitteita ja olisi ollut alalla noudatetun kdytannén mukainen.

Vierailun yhteydessd puolustusvoimien aseilla suoritettua opastettua pistooliammuntaa koske-
via madrayksia ja jarjestelyjd on seikkaperéisesti selvitetty puolustusvoimien pééesikunnan
selvitys- ja lausuntoasiakirjoissa. Tapahtumatietojen mukaan ammuntaan osallistui ministeri
Hakamiehen ohella 11 henkil6d. Ammuttajina toimivat puolustusministeritssa palvelevat ja
ammuttamisoikeudet omaavat upseerit. Ammunnassa kéytettiin 176 patruunaa. Ammunnan
jalkeen aseet oli huollettu ja palautettu asevarastoon. Totean, ettd ndiden asiakirjojen mukaan ei
ammunnan kaytannon jarjestelyjen osalta ollut ilmennyt asiaa koskevien méardysten kannalta
arvostelulle alttiita seikkoja.

Johtopaatokset ja toimenpiteet
Kéytettavissani olevan selvityksen perusteella ei voida osoittaa, ettd joku valvontavaltaani kuu-
luva henkild tai viranomainen olisi kirjoituksenne tarkoittamassa asiassa syyllistynyt lainvas-

taiseen menettelyyn. Néin ollen Kirjoituksenne ei anna oikeuskanslerille aihetta toimenpiteisiin.

Lahettamalla jaljennodksen tastd ratkaisusta puolustusministeriolle saatan sen ja ministeri Jyri
Hé&kamiehen tietoon, mit4 asiassa olen lausunut.
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Koska asiassa muun ohella on kyse valtion talousarvioon sisdltyvien madrarahojen kayton ar-
vioimisesta, lahetan tdman ratkaisun liiteasiakirjoineen tiedoksi valtiontalouden tarkastusviras-

tolle, joka lain (14.7.2000/676) mukaan tarkastaa valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoi-
tuksenmukaisuutta seké valtion talousarvion noudattamista.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Esittelijaneuvos Jorma Snellman
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Oikeuskanslerin selvityspyynté 1.3.2011 bnro OKV/193/1/2011

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerid
PL 31

F1-00131 Helsinki
Finland

Oikeuskansleri on viitekirjeelld pyytanyt puolustusministeriété toimittamaan selvityksen
puolustusministerion edustusmajalla Santahaminassa 14.8.2007 jarjestettya tilaisuutta
koskevan kantelun tutkimiseksi. Selvityksessa on erityisesti pyydetty kiinnittam&an
huomiota puolustusvoimien omaisuuden ja henkilostdn kayttoon.

Puolustusministerié kunnioittavasti palauttaa viiteasiakirjat sekéd oheistaa ministeri H&-
kdmiehen lausuman ja padesikunnan oikeudellisen osaston selvityksen,

Saatujen selvitysten mukaan kantelussa tarkoitetun tilaisuuden yhteydessé Kaartin
Jaakarirykmentin ampumaradalla on toimeenpantu pistooliammunta. Ammuntaan on
osallistunut 12 henkil6a, ja sen on johtanut puolustusvoimien virasta puolustusministe-
ri6on siirretty sotilas. Ampumapdytékirjan on hyvaksynyt ja allekirjoittanut puolustus-
ministeridssé palvellut sotilas. Ammunnassa kaytettiin yhteensd 176 yhdeks&n milli-
metrin pistoolin patruunaa (JVA0545). Patruunat olivat koulutuskaytt6én tarkoitettua
vanhaa erag, jolla on ainoastaan laskennallinen arvo. Ammunnan johtaja on ammunnan
jalkeen huoltanut aseet ja palauttanut ne asevarastoon puolustusvoimien ohjeiden mu-
kaisesti.

Puolustusministerién Santahaminan edustustilan kaytostd aiheutuneet kustannukset
maksetaan ministerion maarérahoista. Kantelun tarkoittamaa tilaisuutta varten on han-
kittu elintarvikkeita noin 300 eurolla.

Puolustusministerio ilmoittaa edelieen, ettei puolustusministerion asiakirjarekistereissa
ole merkintdja siita, etta asiaa olisi aiemmin késitelty ministeriossé kanteluna.

Kansliap&allikko

Hallitusneuvos,
lainsdddantdjohtajana

Liitteet

- Qikeuskanslerin selvityspyynté 1.3.2011 Dno OKV/193/1/2011 liitteineen

- Jaljennds padesikunnan selvityksestd 6.4.2011 AH7784 1422/69.05.01/2011 liittei-
neen

- Ministeri Hdkamiehen lausuma

Kédyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Bestksadress Telefon Fax e-post, internet

Office Telephone Fax e-mail, internet

Eteldinen Makasiinikatu 8 A (09) 16001 (09) 160 88244 puolustusministerio@defmin.fi
00130 Helsinki Internat. +-358 9 16001 Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi

Finland
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FORSVARSMINISTER JYRI HAKAMIES

Oikeuskanslerin selvityspyynto 1.3.2011 Dnro OKV 193 / 1 / 2011

Oikeuskansleri on pyytanyt puolustusministeriéta toimittamaan selvityksen
Santahaminassa 14.8.2007 jarjestettyyn tilaisuuteen liittyen. Samalla kansleri on varannut
minulle tilaisuuden lausua asiasta.

Totean lausuntonani seuraavaa:

Toimin kyseisessa tilaisuudessa isantédna puolustusministering, eikd minulla ole muilta osin
lisattavaa puolustusministerion antamaan selvitykseen, josta kdy ilmi kaikki asiaan liittyva.

Helsingissa 7.4.2011

L

yri Hakamies
Puolustusministeri

kansleri.doc
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Puolustusministerié PUOLUSTUSMINISTERIO
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PLM:n selvityspyynté FI.PLM. 2011-1250, 15.3.2011
PAAESIKUNNAN SELVITYS IKOSEN KANTELUA KOSKEVASSA ASIASSA
1. Kantelu

Reino lkonen on 7.2.2011 kirjoittanut valtioneuvoston oikeuskanslerille.
Ikonen on pyytanyt kantelukirjoituksessaan oikeuskansleria selvitta-
maan Santahaminassa elokuussa 2007 jarjestetyn tilaisuuden lainmu-
kaisuutta. Tilaisuudessa, johon on kantelukirjoituksen ja sen liitteiden
mukaan osallistunut kahden ministerin lisdksi erdadn yhdistyksen jase-
nid, on ollut ohjelmassa muun muassa ammuntaa.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on 1.3.2011 pyytanyt puolustusministe-
riolta selvitysta asiassa. Pyynt6é on kirjattu puolustusministeriéén saa-
puneeksi 14.3.2011. Puolustusministerié on 15.3.2011 pyytianyt vii-
teasiakirjalla padesikunnalta selvitystd asiassa. Maaraaika selvityk-
sen antamiselle on alun perin ollut 25.3.2011. Koska tallaisen useita
vuosia sitten tapahtuneen asian selvittdminen ei puolustusvoimissa sen
hallintorakenteen vuoksi ole annetussa hyvin lyhyessa ajassa mahdol-
lista, selvityksen antamiselle on pyydetty puolustusministeriosta lisaai-
kaa. Lisdaikaa selvityksen toimittamiselle on saatu 8.4.2011 saakka.

Padesikunnan lausunto on valmisteltu oikeudelliselia osastolla. Asiassa
on hankittu paaesikunnan henkilostéosaston ja logistiikkaosaston seka
Maavoimien Esikunnan lausunto. Maavoimien Esikunta on hankkinut
asiassa Kaartin Jaakarirykmentin selvitykset ja toimittanut ne paa-
esikunnan oikeudelliselle osastolle. Paaesikunnan operatiivinen osasto
ja materiaaliosasto ovat ilmoittaneet, ettei niilla ole asiassa lausuttavaa.

Pidesikunta Puh. 0299 800 Y-tunnus 0952029-9
Oikeudellinen osasto Faksi www.mil fi
PL 919

00131 HELSINKI
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ST 2 Hankittu se:lvitys ja lausunnot
vo. Mo 2. Maavoimjen Esikunnan lausunto ja Kaartin Jaékéarirykmentin
. selvitykset

S ot o

_.——Maavoimien “Esikunnan lausunnon (MH10756, 24.3.2011) mukaan

E RN 4

Kaartin Jaakarirykmentistd ei ole [6ytynyt kantelussa esitettya
14.8.2007 jarjestettya tilaisuutta koskevaa kadskya tai muuta asiakirjaa.
Rykmentti on pyrkinyt selvittdmaén asiaa haastattelemalla tuolloin pal-
veluksessa ollutta henkilokuntaa, kuten joukko-osaston komentajaa,
esikuntapaallikkoa, vartioston johtajaa ja komendanttia. Kukaan haas-
tatelluista ei muista kantelukirjoituksessa mainittua vierailua. Tdma joh-
tuu lausunnon mukaan siita, etta vierailun kohteena ei ole ollut Kaartin
Jaadkarirykmentti, vaan vierailu on toteutettu puolustusministerién edus-
tusmaijalla Santahaminassa. Tilaisuuden yhteydessé toteutettu ammun-
ta on tapahtunut Kaartin Jaakarirykmentin ampumaradalla.

Maavoimien Esikunnan lausunnossa todetaan, ettd Etelad-Suomen
Huoltorykmentin arkistosta 16ytyneen ampumapdytékirjan mukaan
15.8.2007 on toteutettu palvelusammunta 3 puolustusministerin seuru-
eelle. Ammuntaan on osallistunut 12 henkild, ja ammunnan on johta-
nut puolustusministeriéssé palvellut luutnantti. Ampumapdytékirjan on
hyvaksynyt ja allekirjoittanut puolustusministeriéssa palvellut majuri.
Kaartin Jaakarirykmentin selvityksen (24.3.2011) mukaan ammunnois-
sa kaytettiin 176 kpl JVA0545 patruunaa (9 mm pistoolin patruuna), ja
tilaisuuden jariestelyistd vastasi kaytettdvissd olleen_tiedon mukaan
puolustusministeri®.

Paaesikunnan henkilostdosasto on antanut 9.2.2010 hallinnollisen
maarayksen reservildisten ja ei-asevelvollisten osallistumisesta puolus-
tusvoimien ampumakilpailuihin sekd muun reservildisten ampumatoi-
minnan tukemisesta (PVHSMK KOULUTUSALA 039 - PEHENKQOS,
HF951). Kyseinen maarays ei ole ollut voimassa kantelussa tarkoitetun
tapahtuman aikaan. Siina esitettyja periaatteita on kuitenkin aikaisem-
minkin vakiintuneesti noudatettu joukko-osastoihin suuntautuneiden
vierailujen yhteydessa. Maavoimien Esikunta katsoo lausunnossaan,
ettd kantelukirjoituksessa tarkoitettu ammunta on liittynyt normaaliin
puolustusvoimissa tapahtuvaan vierailutoimintaan. Sen on virkavastuul-
laan johtanut ammattisotilas esimieheltddn saamansa ké&skyn perus-
teella. Varusmiesten rooli tapahtumaan liittyen on mahdollisesti rajoit-
tunut ammuntojen jalkeisessa asehuollossa avustamiseen asevarastol-
la. Maavoimien Esikunnan mukaan asiassa ei ole syyta epailld, etta
vierailutapahtumaa jarjestettdessa olisi rikottu vallitsevan kéyt&dnnén ja
varomaaraysten mukaisia menettelytapoja.
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Maavoimien Esikunnan lausunto sekd Kaartin Jaakarirykmentin selvi-
tykset (21.3.2011 ja tdydentava selvitys 24.3.2011 sek& ampumapoy-
takirja) on liitetty tdhan selvitykseen.

2.2. Padesikunnan logistiikkaosaston lausunto

Pasesikunnan logistiikkaosaston lausunnon (AH6838, 28.3.2011) mu-
kaan muutokset puolustusmateriaalin mééaréssé on ilmoitettu puolus-
tusvoimien voimassa olleen ohjeistuksen mukaisesti ampumapoytakir-
jalla, joka on arkistoitu ohjeistuksessa vaadittavalla tavalla. Logistiikka-
osaston ndkemyksen mukaan ammuntojen jarjestelyissa ei ole rikottu
tuolloin voimassa olleita kaytant6ja tai maardysten mukaisia menettely-
ja.

Paaesikunnan logistiikkaosaston lausunto on liitetty tdhan selvitykseen.

2.3. Pddesikunnan henkilostoosaston lausunto

Paaesikunnan henkildstdosaston lausunnon (AH6262, 21.3.2011) mu-
kaan henkildstosasto ei pysty ottamaan yksityiskohtaisesti kantaa va-
rusmiesten mahdolliseen kayttdmiseen tilaisuuden tukitehtavissa, silla
tapahtuman toimeenpanon yksityiskohdista ei ole saatavilla virallista
asiakirjamateriaalia. Mikali tilaisuuteen on liittynyt esimerkiksi joukko-
osaston esittelyad puolustusministerin seurueelle, varusmiesten viikko-
ohjelman mukaisen palveluksen jarjestaminen on tapahtunut tuolloin
voimassa olleen asevelvollisuuslain (452/1950), Yleisen palvelusohje-
saannon (2002) ja naita tasmentavan paaesikunnan henkilostdosaston
pysyvaisasiakirjan perusteella.

Henkiléstdosaston lausunnon mukaan tapahtumahetkella puolustus-
voimien aseiden kayttdmiseen liittyvaa sdantelya ei ole annettu lain tai
asetuksen tasoisella saadoksella. Tilaisuudessa on voitu jarjestaa am-
munnat puolustusvoimien aseilla ja ampumatarvikkeilla siviileille tapah-
tumahetkelld voimassa olleen p&aesikunnan tiedotusosaston pysyvais-
asiakirjassa (PETTUS-OS PAK 01:06, PUOLUSTUSMATERIAALIN
ESITTELY JA KASITTELY PUOLUSTUSVOIMIEN TIEDOTUSTO!-
MINNASSA, kumottu 29.5.2009) méaaratyn perusteella. Edellytyksena
ammunnan jarjestamiselle on puolustusvoimien varomaaraysten ja pai-
kallisten johtosdantdjen noudattaminen. Tamé on edellyttanyt sits, etta
ammunnan johtaa tehtavaan kasketty palkattuun henkiléstoon kuuluva
ammattisotilas.
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Henkildstdosaston ndkemyksen mukaan tapahtuma-aikana voimassa
olieet sdadokset ja normit eivét ole rajoittaneet puolustusvoimien min-
kaan henkilostoryhman kayttdmista tapahtuman jarjestelyiden tukiteh-
tavissa.

Paaesikunnan henkiléstdosaston lausunto on liitetty tdhén selvitykseen.

3. Padesikunnan lausunto

Puolustusministeri6 on pyytanyt viiteasiakirjalla selvitystd erityisesti

seuraavista asioista:

- puolustusvoimien omaisuuden ja henkildstén kéytté

- varusmiesten osallistuminen tilaisuuteen

- puolustusvoimien ohjeistus koskien tilaisuutta, jossa muut kuin puo-
lustusvoimissa palvelevat voivat ampua puolustusvoimien aseilla.

Paaesikunta viittaa edelld selostetuissa lausunnoissa ja selvityksissé
kerrottuun ja toteaa liséksi seuraavaa:

Puolustusministerion _edustusmajalla_pidetyn puolustusministerién jar-
jestaman tilaisuuden vhteydessé on jarjestetty puolustusministerin seu-
rueelle ammuntaa Kaartin Jaakarirykmentin ampumaradalla 15.8.2007.
Ampumapdytakirjan mukaan sekd ammunnan johtaja etta ampumapdy-
takirjan hyvaksyja ovat olleet puolustusministeriéssa palvelleita sotilai-
ta.

Vastauksena viiteasiakirjassa pyydettyihin seikkoihin todetaan saadun

selvityksen perusteella:

- puolustusvoimien aseita on kaytetty kyseisissd ammunnoissa, min-
ka lisaksi niissa on kaytetty 176 kpl JVA0545 patruunaa; erikseen
puhelimitse paaesikunnan henkildstdosastolta 6.4.2011 saadun sel-
vityksen perusteella todetaan, ettd ammunnat johtanut luutnantti on
tuona ajankohtana ollut puolustusvoimien virasta komennettuna
puolustusministeriéon;

- varusmiesten osallistumisesta ammunnoissa kéaytettyjen aseiden
huoltoon ei ole nayttdéa, mutta on mahdollista, ettd varusmiehet ovat
osallistuneet aseiden huoltoon; varusmieskoulutukseen kuuluu olen-
naisesti ase-, ampuma- ja taisteluampumakoulutus, johon myds
aseiden huoltaminen kiinteasti kuuluu;

- paéaesikunta on antanut 9.2.2010 koko puolustusvoimia velvoittavan
hallinnon sisdisen méaarayksen (PVHSMK KOULUTUSALA 039 -
PEHENKOS, HF951), jolla maarataan sellaisten ampumakilpailujen
toteuttamisesta ja jarjestelyista puolustusvoimissa, joihin reservilai-
set ja ei-asevelvolliset voivat osallistu; kyseinen maarays ei ole ollut
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HELSINKI 1422/69.05.01/2011

voimassa vuonna 2007, vaan tuolloin on noudatettu edelld mainittua
padesikunnan tiedotusosaston pysyvaisasiakirjaa puolustusmateri-
aalin esittelysta ja kasittelystd; normin tapahtumaan soveltuva kohta
on kirjattu padesikunnan henkilstdosaston lausuntoon.

Paaesikunnan paallikkd
Kenraaliluutnantti Markku Koli

Puolustusvoimien asessori

Varatuomari Hanna Nordstrém

LHTTEET Asiassa annetut lausunnot ja selvitykset
PVHSMK KOULUTUSALA 039 - PEHENKOS, HF951

JAKELU

TIEDOKSI MAAVE (liitteitta, paperiasiakirja)
PEhenk-os (liitteitta, paperiasiakirja)
PE LOGOS (liitteitta, paperiasiakirja)
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Paaesikunta
Oikeudellinen osasto
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P&aaesikunnan oikeudellisen osaston lausuntopyynté asiassa 1422/2011/16.3.2011

VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERILLE OSOITETTU KANTELUKIRJOITUS
LITTYEN SANTAHAMINASSA 14.8.2007 JARJESTETTYYN TILAISUUTEEN

Maavoimien Esikunta on hankkinut Kaartin Jaakarirykmentin lausunnon
Reino lkosen valtioneuvoston oikeuskanslerille osoittaman kantelukir-
joituksen tarkoittamassa asiassa. Kaartin Jaakarirykmentista ei ole 16y-
tynyt mainittua 14.8.2007 jarjestettya tilaisuutta koskevaa kaskya tai
muuta asiakirjaa. Rykmentti on pyrkinyt selvittdmaan asiaa haastatte-
lemalla tuolloin palveluksessa ollutta henkilékuntaa, muun muassa
joukko-osaston komentajaa, esikuntapaallikkda, vartioston johtajaa ja
komendanttia. Kukaan haastatelluista ei muista kantelukirjoituksessa
mainittua vierailua. T&ma johtuu siita, ettei vierailun kohteena ole ollut
Kaartin Jaakarirykmentti, vaan vierailu on toteutettu puolustusministeri-
6n edustusmajalla Santahaminassa. Ammunta on kuitenkin tapahtunut
Kaartin Jadkarirykmentin ampumaradalla.

Etela-Suomen Huoltorykmentin arkistosta I6ytyneen ampumapoytakir-
jan mukaan 15.8.2007 on toteutettu palvelusammunta 3 ministerin seu-
rueelle. Rynndkkdkivaariammunnan, johon on osallistunut 12 henkil6,
on johtanut Puolustusministeriéssa palveliut luutnantti Kari Reinivuo.
Ampumapdgytékirjan on hyvaksynyt ja allekirjoittanut majuri Karri Hei-
kinheimo, joka myds tuolloin palveli Puolustusministeritssa.

Paaesikunnan henkildstéosasto on 9.2.2010 antanut hallinnollisen
maarayksen reservildisten ja ei- asevelvollisten osallistumisesta puo-
lustusvoimien ampumakilpailuihin sek& muun reservilédisten ampuma-
kilpailutoiminnan tukemisesta (PVHSMK koulutusala 039-PEhenk-os
HF951. Maarayksen mukaan puolustusvoimat voi jarjestaa ampumakil-
pailuja, joihin seka reservilaisilla ettd ei- asevelvollisilla on mahdollisuus
osallistua. Keskeisia periaatteita ammuntojen jarjestamisessa ovat seu-
raavat:

1. Kilpailun jarjest&ja on jokin puolustusvoimien hallintoyksikko

2. Kilpailun johtaa tehtévaan kasketty puolustusvoimien virassa oleva
ammattisotilas, jolla on voimassaoleva lupa tai oikeus kilpailuam-
munnan johtamiseen

Maavoimien Esikunta Puh. 0299 800 |Y-tunnus 0952028-9
Henkilostdosasto Faksi 0299 410 194 www.mil fi
PL 145

50101 MIKKELI
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3. Kilpailussa voidaan ampua ainoastaan puolustusvoimien omistamil-
la jalkavaen pienikaliiperisilla aseilla.

4. Kilpailu jarjestetédén puolustusvoimien ampumaradalla tai harjoitus-
alueella.

5. Kilpailussa noudatetaan etukateen maéariteltyja kirjallisia sédéntsja.
Saantdind voidaan pitad myds voimassa olevan ampumaohjelmis-
ton mukaisten palvelusammuntojen toteuttamisohjeistusta.

6. Ammunnoissa noudatetaan puolustusvoimien varomaarayksia, pal-
velusturvallisuudesta annettuja ohjeita ja ampuma-aluekohtaisia
johtosaantoja.

Santahaminassa 15.8.2007 toteutetun palvelusammunnan on johtanut

ammattisotilas puolustusvoimien ampumaradalla. Sotilashenkildkun-

taan kuuluva on noutanut aseet asevarastolta. Varusmiesten rooli on
mahdollisesti rajoittunut ammuntojen jalkeisessa asehuollossa avusta-
miseen asevarastolla.

Edelld mainittu hallinnollinen maéarays ei ole ollut voimassa vuonna
2007. Sen periaatteita on kuitenkin aikaisemminkin vakiintuneesti nou-
datettu joukko-osastoihin suuntautuneiden vierailujen jarjestelyissa.
Ampuma-aseen kasittelystd annettu koulutus ennen varsinaista am-
muntaa kuuluu aina asiaan, kun kysymys on vierailuun tai tutustumi-
seen liittyvastda ammunnasta.

Maavoimien Esikunta katsoo, ettd kantelukirjoituksessa tarkoitettu am-
munta on liittynyt normaaliin puolustusvoimissa tapahtuvaan vierailu-
toimintaan. Sen on virkavastuullaan johtanut ammattisotilas esimiehel-
tdan saamansa kaskyn perusteelia. Maavoimien Esikunta ei nae syyta
epailla, ettd vierailutapahtumaa jarjestettaessa olisi rikottu vallitsevan
kaytannon ja varomaaraysten mukaisia menettelytapoja.

Esikuntapaallikk®
Kenraalimajuri Juha-Pekka Liikola

Sotilaslakimies
Varatuomari Immo Seppéanen

Tama asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu.

LHTTEET

JAKELU
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P&aesikunnan oikeudellisen osaston asiakirja nro AH6042
- PLM:n selvityspyynté FI.PLM.2011-1250, 15.3.2011

PEHENKOS:N SELVITYS SANTAHAMINASSA 14.8.2007 JARJESTETTYA TILAISUUTTA
KOSKEVAN KANTELUN JOHDOSTA

Pa&esikunnan Oikeudellinen osasto on ensimmaiselld viiteasiakirjalla

pyytanyt Paaesikunnan Henkiléstéosaston selvitystd oikeuskanslerille
kantelukirjoituksessa esitettyihin kysymyksiin liittyen. Pyynnon kohtee-
na olevat asiakokonaisuudet ovat seuraavat:

1. puolustusvoimien omaisuuden ja henkildstdn kaytdsts
2. varusmiesten osallistumisesta tilaisuuteen
3. puolustusvoimien ohjeistuksesta, joka koskee filaisuutta, jossa
muut kuin puolustusvoimissa palvelevat voivat ampua puolus-
tusvoimien aseilla.
4.
Pa&esikunnan Henkilostdosasto vastaa sille Paaesikunnan tyojarjes-
tyksen perusteella kuuluvissa asiakokonaisuuksissa (kysymykset 2 ja
3) kantanaan seuraavaa:

Kantelukirjoituksen kohteena olevan tilaisuuden arvioinnissa on merki-
tyksellistd sen oletettu tapahtuma-aika. Valtioneuvoston oikeuskansle-
rin asiakirjan Dnro OKV/193/1/2011 01.03.2011 liitteena olevan sano-
malehtileikkeen perusteelia tilaisuus lienee jarjestetty 14.08.2007 San-
tahaminassa.

Koska tapahtuman toimeenpanon yksityiskohdista ei ole saatavilla vi-
rallista asiakirjamateriaalia PEHENKOS ei kykene ottamaan yksityis-
kohtaisesti kantaa varusmiesten mahdolliseen kayttdoon tilaisuuden tuki-
tehtdvissa.

Mikali tilaisuuteen on liittynyt esimerkiksi joukko-osaston esittely puo-
lustusministerin seurueelle, varusmiesten viikko-ohjelman mukaisen
palveluksen jarjestdminen on tapahtunut tuollioin voimassa olleen ase-
velvollisuuslain (452/1950), Yieisen Palvelusohjesdannén (YLPALVO
2002) ja néita tdsmentdvan PEHENK-OS PAK 04:04 VARUSMIEHEN

Padesikunta Puh. 0299 800 I Y-unnus 0952029-9
Henkilostdosasto Faksi 0299 510191 www.mil fi
PL 919

00131 HELSINKI
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PALVELUS-, VAPAA-AIKA JA LOMAJARJESTELYT 04:04.01 perus-
teella.

Tapahtumahetkelld puolustusvoimien aseiden kayttamiseen liittyvaa
sddntelya ei ollut annettu lain tai asetuksen tasoisella saddoksella. Ti-
laisuudessa on voitu jarjestdd ammunnat puolustusvoimien aseilla ja
ampumatarvikkeilla siviileille tapahtumahetkell& voimassa olleen Paa-
esikunnan Tiedotusosaston PAK 01:06 PUOLUSTUSMATERIAALIN
ESITTELY JA KASITTELY PUOLUSTUSVOIMIEN TIEDOTUSTOI-
MINNASSA 5 luvun Puolustusmateriaalin kasittely, perusteella.

Normitekstin mukaan:

” Yleisend periaatteena on, eftd puolustusvoimien hallin-
nassa olevia ampuma-aseita ja muita taisteluvélineité ovat
oikeutettuja késitteleméaén vain puolustusvoimissa palvele-
vat sofilashenkilét seké kertausharjoituksiin kutsuttu henki-
16st6.

Taisteluvélineiden esittelyd ja kéasittelya voidaan jarjestdé
myds henkilbille, joille viran, luoftamustehtévén tai muun
aseman vuoksi on eduksi tutustua omakohtaisesti puolus-
tusmateriaalin ominaisuuksiin. Téllaisia henkilbitd ovat
muun muassa valfioneuvoston, puolustusneuvoston ja
eduskunnan jésenet, valtion ja kuntien virkamiehet, maan-
puolustuksen eri alojen luottamustehtévisséa toimivat seké
maanpuolustuskurssien osanoftajat.

Ampumakilpailuja ja harjoituksia voidaan jérjestééa joukko-
osaston (vast) komentajan luvalla.”

Edellytyksend ammunnan jarjestamiselle on puolustusvoimien varo-
maaraysten ja paikallisten johtosdéantsjen noudattaminen. Tapahtuma-
aikaan tdma on edellyttényt sitd, ettd ammunnan johtaa tehtdvaén kas-
ketty palkattuun henkilostéon kuuluva ammattisotilas. Henkilén saamat
mahdolliset yli/haittatykorvaukset ovat tehtavéaén liittyen maérittyneet
tapahtumahetkelld voimassa olleen virkaehtosopimuksen perusteella.

PEHENKOS:n nakemyksen mukaan tapahtuma-aikana voimassa ollut
saddospohja tai sen perusteella annettu alemman tason normiohjaus
eivét ole rajoittaneet puolustusvoimien minkaan henkilostéryhman kéyt-
tamista tapahtuman jarjestelyiden tukitehtavissa.

Komentopaallikké
Prikaatikenraali Sakari Honkamaa

Koulutuspaallikk®
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PEOIKOS ak AH6042/16.3.2011
MAAVE ak MH10756/24.3.2011

KANTELU SANTAHAMINASSA 14.8.2007 JARJESTETYSTA TILAISUUDESTA

Paaesikunnan logistiikkaosastolla ei ole [6ytanyt 14.8.2007 Santahami-
nassa jarjestetysta tilaisuudesta Maavoimien Esikunnan lausunnon li-
saksi muuta tietoa.

Muutokset puolustusvoimien materiaalin maaréssa on ilmoitettu ohjeis-
tuksen (PVHSM 005 MATHAL - PELOGOS puolustusvoimien materiaa-
likirjanpito ja sita edeltavéd PEHOS PAK 9:5) mukaisesti ampumapéyta-
kirjalla, joka on arkistoitu ohjeistuksessa vaaditulla tavalia.

Varusmiesten kaytdsta aseiden huollossa ei ole ldydettavissa varmaa
tietoa, joten varusmiesten kayttdoon PELOGOS ei voi ottaa kantaa.

PELOGOS:n ndkemyksena on, ettei ammunnan jérjestelyissa ole rikot-
tu tuolloin vallinneita kéytantoja tai maaraysten mukaisia menettelyta-
poja.

Logistiikkapaallikko

Prikaatikenraali Kydsti Halonen
Sektorijohtaja
Everstiluutnantti Juha Harkin
Tém4 asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu
LITTEET
JAKELU
TIEDOKSI
Padesikunta Puh. 0299 800 Y-tunnus 0952029-9
Logistiikkaosasto Faksi (09) 181 22760 www.mil fi
PL 919

00131 HELSINKI
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T Kaartin Jédkéarirykmentti LAUSUNTO 1(2)
4% Esikunta
8 Henkildstdosasio
Helsinkl ]| .3.2011 Iniotta

Sotilaslakimies immo Seppanen
Maavoimien Esikunta
Henkiléstéosasto

PL 145

50101 MIKKELI

Maavoimien Esikunnan selvityspyynté MH10131
OIKEUSKANSLERILLE OSOITETTU KANTELUKIRJOITUS

Reino lkonen on valtioneuvoston oikeuskanslerille 7.2.2011 osoitta-
massaan kantelukirjoituksessa pyytanyt tita tutkimaan Helsingin San-
tahaminassa 14.8.2007 jarjestettya tilaisuutta, johon on osallistunut po-
littisia paatt&jia ja erdén yhdistyksen jasenia. Tilaisuuden ohjelmaan on
kuulunut muun ohella arnmuntaa.

Kaartin Ja&kéarirykmentiltd on pyydetty selvitystd kirjoituksessa tarkoite-
tusta titaisuudesta ja erityisesti puolustusvoimien omaisuuden ja henki-
I6stén kaylbsts, varusmiesten osallistumisesta tilaisuuteen seka puo-
fustusvoimien chjeistuksesta, joka koskee muiden kuin puolustusvoi-
missa palvelevien osallistumista puolustusvoimien aseilla tapahtuviin
ammuntoihin,

Kaartin Jaékarirykmentti ei ole oytanyt ko. asiasta laaditiua kdskys tai
muuta asiakirjaa. Asiakirjoja on etsitty Kaartin Jaékarirykmentin sahksi-
sestd arkistosta, jossa kaikki asiakirjat sailytetasn sailylysmaaraysten
mukaisesti. Tapahtumasta ei I6ydy Kaartin Jazkarirykmentin laatimaa
asiakirjaa, koska tapahtumasta ei laadittu aikoinaan kaskys / vast. tai
sitten ko asiakirjan séilytysaika on umpeutunut. Lissksi on mahdollista
ettd {apahtuma ei ole liittynyt milld&n lailla Kaartin Jaskarirykmenttiin,
vaan mahdollisen ammunnan jarjesti joku toinen joukko.

Kirjallisten dokumenttien puuttuessa asiaa selvitettin seuraavaksi
haastattelemalla seuraavia henkiltita:

ev Hannu Liimatla (Rykmentin komentaja ko. hetkells)

evl Timo Mustaniemi (Esikuntapaéllikké ko, hetkells)

yiit Jani Suojarinne (Vartioston johtaja ko, hetkelld)

ylit Santeri Martikainen (Santahaminan komendantti)

Kukaan edelld mainituista ei muista kyseista vierailua. Tahan vaikutta-
nee todennékdisesti se, etts vierailun kohteena ei ole ollut Kaartin J44-
karirykmentti.

UATEKSTIMSELVITYS_KANSLERLOOC
21.3.2011 18115 SLEB{?5S



L Mae 20110 6015 Kaartin jaskarirykmentii Nro6d33 s 3

20
Kaartin Jadkarirykmentissa tapahtuneissa vierailuissa on noudatettu ja
noudatetaan voimassa olevia normeja ja varomaarayksis. Vierailutija-
niiden sis&ltd ovat olleet ylemman esikunnan k&skemia tai hyvaksymia.

Rykmentin komentaja /KM '

Eversti Jukka Valkeajarvi
Henkilostdosaston paallikko },; ' é//ﬂ
Majuri Sami Leeve

UATEKSTIMSELVITYS_KANSLERLDOC
21.3.2011 1595 SLEEITSS
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Kaartin Jagkdrirykmentti LAUSUNTO 1(1)
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Maavoimien Esikunta
Henkilostdosasto

PL 145
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1) Maavoimien Esikunnan selvityspyynté MH10131
2) Kaartin Jagkarirykmentin lausunto 21.3.2010

OIKEUSKANSLERILLE OSOITETTU KANTELUKIRJOITUS

UNTEKSTIMSELVITYS_KANSLER 2.00C
243,201 4617 SLEBI7SES

Kaartin Jaskarirykmentti tdydentdd 2. viiteasiakirjassa antamaansa
lausuntoa. 1. viiteasiakirjassa mainitusta tapahtumasta loytyi Etela-
Suomen Huoltorykmentistd ampumaptytikirja, jonka perusteella selvisi
seuraavaa: 15.8.2007 SOantahaminassa jarjestettiin pistooliammunta
Kadettikoulun pistooliradalla. Ammunnan johti luutnantti Kari Reinivuo /
PLM ja ampumapovytékirjan hyvaksyi majuri Karri Heikinheimo / PLM.
Ammuntaan osallistuivat seuraavat henkilst:

Risto Bono
Kydsti Kakkonen
Arto Merisalo
Marja Tiura

Harri Tolvanen
Topi Sukari
Tapani Yli-Saunamaki
Jarmo Pekkala
Lauri Juntunen
Jyri Hakamies
Mikko Kortelainen
Karr Heikinheimo

Ammunnassa kaytettin 176 kp! JVA0545 patruunaa, (8.00 mm pistoo-
lin patruuna). Tilaisuuden jarjestelyistd vastasi kéytettavissa olevan tie-
don mukaan Puolustusministeri.

Rykmentin komentaja 1&%(/ ¢
Eversti Jukka Valkeafarvi

/

Henkildstéosaston padllikkd  __“mm . e
Majuri Sami Lesve
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@ Forsvarsministeriet
Ministry of Defence
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08.04.2011

LISATIETOJA OIKEUSKANSLERIN SELVITYKSEEN

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerit
PL 31

FI-00131 Helsinki
Finland

1. Kenelle vastaavanlaisia tilaisuuksia voidaan jérjestaa?

Ampumatilaisuuksia voidaan jarjestéaa erilaisille vierailuryhmille, joilla on tai joille
annetaan kyseiseen aseeseen tarvittava koulutus. Téllaisia ryhmiéd ovat erilaiset yh-
teistoimintaosapuolien ja sidosryhmien edustajat. Vastaavanlaisia ammuntoja jar-
jestetdan erilaisille vierailuryhmille pienimuotoisesti useita kymmenid vuosittain eri
puolilla puolustusvoimia. Niihin osallistuvat erilaiset killat, paikalliset yhteistoiminta-
osapuolet ja sidosryhmét.

Mik& on normaali menettely ammuntojen jérjestelyissa?

Puolustusministerion jarjestdessd ammuntoja otetaan yhteys suoraan kyseistd am-
pumarataa ja aseita hallinnoivaan joukko-osastoon. Joukko-osaston kanssa sovitaan
aseiden lainaus, patruunoiden kuittaus ja ampumaratajarjestelyt. Asiasta ei yleensé
tiedoteta eikd ole tarve tiedottaa esimerkiksi Pd&esikunnalle tai Maavoimien Esikun-
nalle. Kyse on normaaleista ampumajéarjestelyista.

Puolustusministeridssé palvelee sotilaita, joilla on ammuttamisoikeudet kyseisiin
ammuntoihin ja koulutus kdytettaviin aseisiin. Ndin meneteltiin myds kyseessa ole-
vassa ammunnassa. Ammuttajina toimivat puolustusministerigssa palvelevat ja
ammuttamisoikeudet omaavat upseerit. Varusmiehia ei

. Tilaisuuden koollekutsuja, iséntd ja osallistujat

Tilaisuuden kutsui koolle puolustusministeri ja han toimi my®ds tilaisuuden isénténa.
Tilaisuuteen osallistuivat seuraavat henkilét:

Puolustusministeri Jyri Hékdmies

Ministerin adjutantti majuri Karri Heikinheimo
Ministerin erityisavustaja Mikko Kortelainen
Valtiovarainministeri Jyrki Katainen
Kansanedustaja Marja Tiura

Risto Bono (Oy Alfred A. Palmberg)

Ky6sti Kakkonen (Tokmanni-konserni)
Seppo Saastamoinen (Tokmanni-konserni)
Harri Toivainen (Suomi-Soffa)

Toivo Sukari (Masku-kalustetalo)

Arto Merisalo (Nova-Group Oy)

Tapani Yli-Saunamaki (Nova Group Oy)

Ne henkil6t, jotka osallistuivat ammuntaan selvidvdt ampumapdéytékirjasta.

. Tilaisuuden tarkoitus?

Tilaisuuden tarkoitus oli puolustusministerin kutsuma sidosryhmavierailu, johon
kuului ammunta ja sen jalkeinen edustaminen puolustusministerién Santahaminan

Vierasmajalla.
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Oikeuskanslerinviraston pyyntd

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerio
PL31

FI-00131 Helsinki
Finland

Oikeuskansleri on 1.3.2011 pyytanyt puolustusministeriétd toimittamaan selvityksen
puolustusministerion edustusmajalla Santahaminassa 14.8.2007 jarjestettyé tilaisuutta
koskevan kantelun tutkimiseksi. Puolustusministerié on toimittanut kirjallisen selvityk-
sen 7.4.20011.

Oikeuskanslerinviraston 8.4.2011 puhelimitse esittdman pyynndn johdosta puolustus-
ministerid toteaa kunnioittavasti seuraavan.

Santahaminassa 14.8.2007 jarjestetty tilaisuus, jonka yhteydessa on esitelty ja kéasitel-
ty my6s puolustusmateriaalia, on tukenut hallinnonalan toiminnalle asetettuja tavoittei-
ta. Edustuksessa on pitéydytty tavanomaiseen vieraanvaraisuuteen. Menettely on puo-
lustusministerion taloussddnnon mukaista eikéd poikkea hallinnonalalla noudatetusta
kaytannosta.

Kansliapaallikko

Hallitusneuvos, A) ’ B
lainsdddantdjohtajana %gg Kim}%inen
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