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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

Malmin lentoaseman ystavat ry 1/9
Helsinki-Malmin lentoasema
00700 HELSINKI

ASIA
Malmin lentokenttéalueen k&ytén suunnittelu
KANTELUN VIREILLETULO

Malmin lentoaseman ystavat ry:n oikeuskanslerille osoittamassa 7.11.2014 péivatyssé kante-
lussa arvostellaan hallituksen maaliskuussa 2014 kehysriihessadn tekemad péaatosté valtion ve-
taytymisestd Helsinki-Malmin lentoasemalta 2020-luvun alkuun mennessa. Kantelun mukaan
paatos on tehty ilman asianmukaista valmistelua, virheellisin ja asiaankuulumattomin peruste-
luin ja pelkastaan asuntopolitiikan intressit huomioiden. Edelleen kantelun mukaan saatavilla
olevaa useiden virkamies- ja asiantuntijatyoryhmien laatimaa selvitysmateriaalia, padkaupunki-
seudun liikenneinfrastruktuuritarpeita ja Malmin lentoaseman tarke&éd merkitysta koko Suomen
ilmailulle ei ole huomioitu. Yhdistys toimitti 18.3.2015 lisdaineistoa Helsingin yleiskaavaluon-
nokseen esitettyjen lausuntojen késittelyyn liittyen sekd 5.6.2015 ja 26.6.2015 lisdaineistoa
Helsinki-Malmin lentoaseman toiminnan jatkamista koskevaan tydryhmaéraporttiin liittyen.

Malmin lentoaseman ystavat ry oli kannellut samasta hallituksen kehysriihessaan tekemésta
paatoksestd Valtiontalouden tarkastusvirastolle 17.10.2014. Kantelun mukaan paatds lakkaut-
taa Helsinki-Malmin lentoasema ja hajauttaa sen toiminnot oli ilmailualalle, ilmailuliiketoi-
minnalle ja alan suomalaiselle osaamiselle vahingollinen ja yhteiskunnan kokonaisedun vastai-
nen. Valmistelu oli ollut puutteellista eikd korvaavia vaihtoehtoja ollut esitetty. Hyoty- ja kus-
tannuslaskelmia ei ollut tehty. Valtiontalouden tarkastusvirasto viittasi 19.11.2014 péivatyssa
vastauksessaan Valtiontalouden tarkastusviraston kanteluohjeeseen, jonka mukaan tarkastusvi-
rasto ei kasittele kanteluina valtion taloudenhoidon ja poliittisen paatdksenteon ja niihin liitty-
van valmistelun tarkoituksenmukaisuutta koskevia selvityspyynt6ja ja niihin liittyvia yhtey-
denottoja. Tarkastusvirasto totesi valtioneuvoston kehysriihessé tekeman paatoksen olevan po-
liittisen p&atoksenteon piiriin kuuluva tarkoituksenmukaisuusharkinnalla tehty paatés. Edelleen
tarkastusvirasto totesi, ettd se ei myoskaan késittele kantelua, joka on ylimpien laillisuusvalvo-
jien kasiteltavanad. Tarkastusvirasto oli saanut tiedon, ettd Helsinki-Malmin lentoaseman lak-
kauttamisesta oli kanneltu valtioneuvoston oikeuskanslerille. Tarkastusvirasto kuitenkin ilmoit-
ti, ettd kantelukirje on saatettu tarkastusvirastossa asianomaisten tarkastusyksikoiden ja tarkas-
tajien tietoon huomioon otettavaksi tulevia tarkastustoiminnan suunnittelussa tehtavia riskiana-
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lyyseja ja niihin perustuvia tarkastussuunnitelmia tehtéessé. Kantelu ei antanut aihetta tarkas-
tusviraston enempiin toimenpiteisiin.

SELVITYS

Pyysin liikenne- ja viestintdministeriota toimittamaan kantelun tutkimiseksi tarpeellisen selvi-
tyksen. Selvityksessé tuli kiinnittaa erityista huomiota siihen, millaiseen valmisteluun ministe-
riossé sek& mihin tietoihin ja mihin mahdollisiin asiakirjoihin lentoasema-asian kehysriihikasit-
tely perustui. Liikenne- ja viestintdministerion kansliapaallikkd Harri Pursiainen ja suunnitteli-
ja Kaisa Kuukasjarvi antoivat 8.1.2015 péivatyn selvityksensa.

Varasin Malmin lentoaseman ystavét ry:lle mahdollisuuden antaa vastineensa liikenne- ja vies-
tintdministerion selvityksestd. Yhdistys antoi 18.2.2015 pdivatyn vastineensa.

Pyysin alueiden kaytén suunnittelun yleisesté kehittdmisestd ja ohjauksesta vastaavaa ymparis-
tOministeriotd antamaan lausuntonsa siitd, miten julkisen talouden suunnitelmaan sek& valtion
ja Helsingin seudun kuntien véliseen sopimukseen siséltyvéat viittaukset Malmin lentokentta-
alueen asuntok&yttéon ottamisesta sopivat yhteen maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettujen
alueiden kayton suunnitteluun liittyvien vuorovaikutteisuuden sekd vaikutusten selvittdmisen ja
arvioinnin kanssa. Ymparistoministerion rakennusneuvos Matti Vatilo ja ympéristéneuvos
Pekka Normo antoivat 28.5.2015 péivatyn lausuntonsa.

TAUSTATIETOJA
Valtion vetaytyminen Malmin lentokentalta

Malmin lentokenttdd koskevia selvityksia on tehty jo 1980-luvulta lahtien. Viimeisen kymme-
nen vuoden aikana Malmin lentokentt&é on kasitelty Helsingin seudun lentokenttéselvityksessa
2007, selvityksessa Helsingin seudun lentokentdn merkityksesta aluetalouden ja yritystoimin-
nan kannalta 2009, Helsingin seudun yleisilmailukentén sijaintivaihtoehtoja koskevassa selvi-
tyksessa (LVM:n julkaisuja 16/2011), lentoliikennestrategian valiraportissa 17.12.2013, selvi-
tyksessd Malmin harrasteilmailun sijoittamismahdollisuuksista Nummelan ja Hyvinkaan lento-
kentille (LVM:n julkaisuja 26/2014), selvityksessad Helsinki-Malmin lentoaseman toiminnan
jatkumisesta valvomattomana lentopaikkana 26.11.2014 ja sen liitteend olevassa turvallisuus-
arvioinnissa, lentoliikennestrategiassa 2015-2030 (LVM:n julkaisuja 2a/2015) ja sen taustara-
portissa (LVM:n julkaisuja 2b/2015) seka Helsinki-Malmin lentoaseman toiminnan jatkamista
koskevassa tyoryhmaraportissa 18.5.2015.

Lentoliikennestrategian 2015-2030 (6.2.2015) mukaan Helsinki-Malmin lentoasemasta luovu-
taan viimeistdan vuoden 2016 aikana. Lentoliikennestrategian taustaraportin mukaan Helsinki-
Malmin lentoaseman siirtdmisestd Finavia Oyj:n yllapitovastuun ulkopuolelle valtioneuvosto
teki paatoksen maaliskuussa 2014 budjettikehysriihen yhteydessa.

Malmin lentokenttdalueen ottaminen asuntokayttoén

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtioneuvoston 30.11.2000 antaman pé&atoksen valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista
mukaan Malmin lentokentélle seka Laajasalon 6ljysatamalle ja —varastolle on selvitettdva vaih-

toehtoiset sijaintipaikat. Alueidenkaytossa tulee huolehtia siité, ettei vaihtoehtoja suljeta pois
niin kauan kuin lentokentdn ja 6ljysataman sijainti on ratkaisematta.
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Valtioneuvoston 13.11.2008 antaman padtoksen valtakunnallisten alueidenkdyttOtavoitteiden
tarkistamisesta mukaan alueidenké&ytdn suunnittelussa on osoitettava sijaintipaikka Helsingin
seudun lentokentélle tata koskeviin selvityksiin ja vaikutusarviointeihin perustuen.

Maakuntakaava

Uudenmaan 8.11.2006 vahvistetun maakuntakaavan mukaan Malmin lentoaseman toimintojen
siirtdmiseen varaudutaan joko hajasijoittamalla toiminnat tai osoittamalla taajamatoiminnoiksi
muuttuvalle liikennealueelle korvaava paikka. Merkittdvd osa uudesta asunto- ja tyopaikkara-
kentamisesta sijoittuu tdydentéen tai tiivistden vanhaan yhdyskuntarakenteeseen. Helsingissé
merkittavié rakentamisen kohdealueita ovat maankdayton muutosalueet: satamien siirrot vapaut-
tavat laajoja ja ympaéristoltd&dn merellisid alueita kaupunkirakentamiselle ja Malmin lentokentan
muutos taajamatoimintojen alueeksi tulee tapahtumaan alueen vuokrasopimuksen paatyttya.
Malmin lentokenttédtoiminnan mahdollinen siirtyminen pois alueelta vapauttaa laajan maa-
alueen asuinrakentamiseen. Malmin lentokenttdalue osoitetaan liikennealueeksi, jonka toissi-
jainen kayttotarkoitus on taajama-alue. Alue toimii liikennealueena siihen asti, kunnes korvaa-
va sijaintipaikka tai Malmin lentokent&n toimintojen sijoittaminen olemassa oleville kentille ja
tukikohtiin on ratkaistu. Alue varataan yleisilmailulentokentaksi. Kun alueen kaytto lentokent-
tatoimintaan paattyy, se varataan taajamatoimintojen alueeksi.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaa koskevan 20.1.-20.2.2015 nahtévilla olleen kaavaluon-
noksen mukaan Malmin lentokentdn alue osoitettaisiin taajamatoimintojen alueeksi. Kaava-
luonnoksessa viitataan liikenne- ja viestintdministerion valmisteleman valtakunnallisen lento-
lilkennestrategian yhteydessé tarkasteltuihin mahdollisuuksiin Malmin lentokentan toimintojen
siirtdmisesta muille lentokentille sek& siihen, etté valtion ja kuntien kesken on sovittu, etta val-
tio lopettaa toimintonsa Malmin lentokentalla viimeistd&dn vuoden 2020 loppuun mennessa ja
alue palautuu Helsingin kaupungin kayttoon. Kaavaehdotus tullee néhtéville vuoden 2016 alus-
sa.

Yleiskaava

Helsingin kaupunginvaltuuston 26.11.2003 hyvaksymé&ssa Helsingin yleiskaavassa 2002 Mal-
min lentokentt&alue osoitettiin 10 000 asukkaalle mitoitetuksi asuntoalueeksi. Korkein hallinto-
oikeus kumosi kaupunginvaltuuston paatdksen 7.11.2006 siltd osin kuin se koski Malmin len-
tokentdn aluetta, koska paatds oli syntynyt yhden kaupunginhallituksen jasenen esteellisyyden
johdosta taltd osin virheellisessa jarjestyksessd. Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa
todetaan, ettd paatoksen kumoaminen esteellisyysperusteella ei sisaltanyt kannanottoa Malmin
lentokentén aluetta koskeneiden maankayton suunnitelmien siséltoon. Edelld sanotun johdosta
Malmin lentokenttaalueella on vield voimassa nykyista yleiskaavaa 2002 edeltanyt yleiskaava
1992, jossa alue on osoitettu ensisijaisesti lilkennealueeksi.

Helsingin uutta yleiskaavaa koskevan 7.1.-28.2.2015 n&htavilla olleen kaavaluonnoksen mu-
kaan uusi merkittava rakentamiskokonaisuus olisi muun muassa Malmin lentokenttdalue, jolle
voitaisiin rakentaa jopa noin 25 000 asukkaan kaupunginosa. Kaavaehdotus tullee kaupunki-
suunnittelulautakunnan kasittelyyn syksylla 2015 sek& kaupunginhallituksen ja kaupunginval-
tuuston késittelyyn vuonna 2016.
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Valtion lentokentalta vetaytymisen ja lentokenttdalueen asuntokayttoon ottamisen kyt-
keytyminen toisiinsa

Paaministeri Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelman (15.4.1999) mukaan laaditaan yhteistoi-
mintasopimus valtion ja padkaupunkiseudun kuntien kesken valtion tukemien ja rahoittamien
investointien aikataulusta ja siséllosta (muun muassa liikenne, asuminen, maapoliittiset ratkai-
sut). Vastaavaa menettelyé voidaan kehittdd myos muilla kasvukeskusalueilla.

Valtioneuvosto teki 11.5.2000 periaatepaatoksen valtion, pdédkaupunkiseudun ja kehyskuntien
valilld neuvotellun yhteistoiminta-asiakirjan hyvaksymisestd. Yhteistoiminta-asiakirjan mu-
kaan valtio ja kunnat edistdvat asuntotuotannon toteutumista yhteistoiminta-asiakirjan valmis-
telussa esille otetuilla uusilla asuntoalueilla, joita on selvitetty tai selvitetdén kuntien kaavoi-
tuksen yhteydessa ja joiden jatkokehittely edellyttaa erityisid valtion ja kuntien yhteisia toi-
menpiteitd. Yksi yhteistoiminta-asiakirjassa tarkoitetuista ja mainituista uusista asuntoalueista
oli Malmin lehtokentta. Yhteistoiminta-asiakirjan mukaan valtio on valmis luopumaan Malmin
lentokenttdalueen vuoteen 2034 ulottuvasta maanvuokraoikeudestaan 1.1.2006 alkaen. Edelly-
tyksend on, ettd Helsingin kaupunki kaavoittaa vapautuvat alueet pddosin asuntokayttéon ja
etti valtio ja Helsingin kaupunki sopivat korvauksesta, jonka Helsingin kaupunki suorittaa
vuokraoikeudesta luopumisesta, seka laaditaan toteuttamiskelpoinen suunnitelma Malmin kent-
td4 korvaavista jarjestelyistd mukaan lukien rajavartiolaitoksen helikopteritukikohta. Liiken-
neministeri6 asettaa suunnitelman laatimista varten tyéryhman, jonka tulee tehda ehdotuksensa
31.12.2000 mennessa. Ehdotus yhteistoiminta-asiakirjaksi valmisteltiin tyoryhmassé, joka toi-
mi asianomaisen ministerin johdolla.

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelman (19.4.2007) mukaan hallitus selvittaa
paékaupunkiseudun lentokenttakapasiteetin riittavyyden.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman (22.6.2011) mukaan valtion tarpeista vapau-
tuvat maat ohjataan asuntotuotannon kéayttoon kohtuullisin hinnoin.

Valtioneuvoston periaatepddtoksen asuntopoliittiseksi toimenpideohjelmaksi vuosille 2012-
2015 (3.5.2012) mukaan valtiovarainministerion johdolla inventoidaan kaikki valtion ja valti-
onyhtididen hallinnassa olevat maa-alueet Helsingin seudulla. Asuntotuotantoon soveliaat, val-
tion tai valtionyhtididen tarpeista vapautuvat maanomistukset luovutetaan asuntotuotannon
kéayttoon koko Helsingin seudulla kohtuulliseen hintaan. Myytavien maiden ehdoksi asetetaan
niiden kayttd kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon. Valtion kannalta tarpeettomista vuokraoike-
uksista luovutaan.

Valtion ja Helsingin seudun kuntien valisen maank&yton, asumisen ja liikenteen aiesopimuksen
2012-2015 (20.6.2012) mukaan valtiovarainministerion johdolla inventoidaan kaikki valtion ja
valtionyhtididen hallinnassa olevat maa-alueet Helsingin seudulla. Valtion tai valtionyhtididen
tarpeista vapautuvat, asuntotuotantoon soveliaat ja aiesopimuksen tavoitteiden mukaiset maa-
alueet luovutetaan kunnille kohtuulliseen hintaan. Luovutuksen ehdoksi asetetaan, ettd kunnat
kaavoittavat valtion luovuttamille alueille kohtuuhintaista asumista.

Julkisen talouden suunnitelman vuosille 2015-2018 (3.4.2014) mukaan asuntorakentamisen
edellytysten parantamiseksi Helsingin seudulla valtio vetaytyy toimintoineen Helsinki-Malmin
lentoasemalta siten, ettd alue on mahdollista ottaa asuntokayttoon viimeistaan 2020-luvun alus-
sa.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 029516001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



5/9

Paaministeri Alexander Stubbin hallituksen ohjelman (24.6.2014) mukaan Helsingin seudun
suuria infrastruktuurihankkeita tuetaan ja edistetd&n samalla alueen asuntotuotantoa. Edellytyk-
send on, ettd Helsingin seudun kunnat sitoutuvat kaavoituksen vauhdittamiseen ja tonttitarjon-
nan merkittdvaan lisaédmiseen. Sopimus neuvotellaan Helsingin seudun kuntien kanssa budjetti-
ritheen mennessa.

Valtion ja Helsingin seudun kuntien valistd sopimusta suurten infrahankkeiden tukemiseksi ja
asumisen edistdmiseksi koskevan neuvottelutuloksen (25.8.2014) mukaan sopimus taydent&a
valtion ja Helsingin seudun kuntien valistd maankaytén, asumisen ja liikenteen aiesopimusta
2012-2015 ja luo perustan Helsingin seudun maankaytdn, asumisen ja liikenteen asioista sopi-
miseen vuodesta 2016 alkaen. Helsingin seudun kunnat sitoutuvat kasvattamaan asuntotont-
tiensa kaavoitusta vuosina 2016-2019 kerrosalana mitattuna noin 25 %:lla verrattuna voimassa
olevaan valtion ja Helsingin seudun kuntien véliseen maankayton, asumisen ja liikenteen aie-
sopimukseen. Valtio lopettaa toimintonsa Malmin lentokentélla tavoitteena vuoden 2016 mutta
viimeistaan vuoden 2020 loppuun mennessd, jonka jalkeen alue palautuu Helsingin kaupungin
kayttoon. Neuvottelutuloksen allekirjoituspoytakirjan mukaan Helsinki, Espoo ja Vantaa lisaa-
vat asemakaavoitusta kerrosalana mitattuna 25 % verrattuna voimassa olevaan valtion ja Hel-
singin seudun kuntien véliseen maank&yton, asumisen ja liikenteen aiesopimukseen. Helsinki
toteaa, ettd lisdkaavoitus kohdistuu ensisijaisesti Malmin ja Ostersundomin alueille. Sopimuk-
sen neuvotteluryhméssa valtion edustajat olivat ympéristoministeriosta, liikkenne- ja viestinta-
ministeriosté sek& valtiovarainministeriosta.

Valtioneuvoston periaatepadtoksen valtion ja Helsingin seudun kuntien valisestd sopimuksesta
suurten infrahankkeiden tukemisesta ja asuntotuotannon edistdmisesta (20.11.2014) mukaan
valtioneuvosto hyvéksyy periaatepaatoksenda neuvottelutuloksen valtion ja Helsingin seudun
kuntien valiseksi sopimukseksi liikenteen infrahankkeiden tukemisesta ja alueen asuntotuotan-
non edistdmisestd. Sopimuksen mukaisesti valtio lopettaa toimintonsa Malmin lentokentalla
aikaisintaan 2016, minké jalkeen alue vapautuu Helsingin kaupungin tarpeisiin.

RATKAISU

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myos valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin
julkista teht&vaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 §:n mukaan oikeuskansleri tutkii kantelun,
jos on aihetta epéilla oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henkilon, viranomaisen tai
muun yhteison menetelleen lainvastaisesti tai jattdneen velvollisuutensa tayttamatta taikka jos
oikeuskansleri muusta syysta katsoo siihen olevan aihetta. Oikeuskansleri ryhtyy hénelle teh-
dyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin han katsoo olevan aihetta lain noudattami-
sen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

Lainsaadanto
Valtion vetaytyminen lentokentélta
Lentoasemista ja muista lentopaikoista saadet&én ilmailulain 9 luvussa.

Lentoasemaverkosta ja —maksuista annetun lain 4 8:n mukaan lentoasemaverkkoyhtio (Finavia
Oyj) yllapitad, jarjestadd ja kehittdd lentoasemaverkkoa ja —palveluita siviili-ilmailun, valtion
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ilmailun ja sotilasilmailun tarpeita varten. Lentoasemaverkkoon kuuluu saannéllisen reittilii-
kenteen lentoasemia ja yhteistoimintalentoasemia. Lisaksi lentoasemaverkkoyhti yllapitaa ja
kehittaa sotilaslentoasemia. Lentoasemaverkkoon kuuluvista lentoasemista ja niilla annettavien
palvelujen yllapidosta sekd lentoasemaverkkoyhtion yllapitdmista muista lentoasemista voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella. Jos saannéllinen lentoliikenne ja
valtion ilmailu ja sotilasilmailu lentoasemaverkkoyhtion hallinnoimalla lentoasemalla keskey-
tyy, liikenne- ja viestintdministerié voi lentoliikenteen jatkumisen selvittamiseksi mééaraté len-
toasemaverkkoyhtion jatkamaan lentoaseman yllapitoa enintdan 12 kuukauden ajan.

Lentoasemaverkosta ja —maksuista annetun lain 4 §:n 3 momentissa mahdollistettua valtioneu-
voston asetusta lentoasemaverkkoon kuuluvista lentoasemista ja niill4 annettavien palvelujen
yll&pidosta sekd lentoasemaverkkoyhtion yllapitdmistd muista lentoasemista ei ole annettu.
Helsinki-Malmin lentoasemalla ei ole pykdldan 1 momentissa tarkoitettua sdédnndéllista reittilii-
kennetta.

Liikenne- ja viestintdministeriosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 8:n 5 kohdan mukaan
Finavia Oyj kuuluu liikenne- ja viestintdministerion toimialaan.

Finavia Oyj on valtion kokonaan omistama julkinen osakeyhtid.
Lentokenttdalueen ottaminen asuntokayttoon

Maankaytto- ja rakennuslain 1 8:n mukaan lain tavoitteena on jarjestaa alueiden kaytto ja ra-
kentaminen niin, ettd siind luodaan edellytykset hyvalle elinympéristolle seka edistetédan ekolo-
gisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvaa kehitystd. Tavoitteena on myos
turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuoro-
vaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus seka avoin tiedottaminen kasiteltdviné olevissa
asioissa. Lain 4 §:n mukainen alueiden k&yton suunnittelujarjestelma koostuu alueiden kayttoa
ja aluerakennetta koskevista valtakunnallisista tavoitteista, maakuntakaavoista, yleiskaavoista
ja asemakaavoista. Lain 5 8§:n 1 momentin mukaan alueiden kayton suunnittelun tavoitteena on
vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvaan vaikutusten arviointiin perustuen edistaa 1) tur-
vallisen, terveellisen, viihtyisén, sosiaalisesti toimivan ja eri véestéryhmien, kuten lasten, van-
husten ja vammaisten, tarpeet tyydyttavén elin- ja toimintaympariston luomista, 2) yhdyskunta-
rakenteen ja alueiden ké&yton taloudellisuutta, 2 a) riittdvan asuntotuotannon edellytyksia, 3)
rakennetun ympariston kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista, 4) luonnon monimuotoisuuden
ja muiden luonnonarvojen sdilymistd, 5) ympéristonsuojelua ja ymparistohaittojen ehk&isemis-
td, 6) luonnonvarojen saasteliasta kayttda, 7) yhdyskuntien toimivuutta ja hyvaa rakentamista,
8) yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta, 9) elinkeinoeldmén toimintaedellytyksia ja toimi-
van kilpailun kehittymista, 10) palvelujen saatavuutta sekd 11) liikenteen tarkoituksenmukaista
jarjestamistd seka erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksia.

Maankaytto- ja rakennuslain 6 8:n mukaan kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaikutukses-
sa niiden henkildiden ja yhteisdjen kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomatta-
vasti vaikuttaa. Kaavoja valmistelevien viranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta sill4 ta-
voin, ettd niilla, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja vaikuttaa siihen. Lain
9 8:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja
sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessé otetaan huo-
mioon kaavan tehtdva ja tarkoitus. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa méarin selvitettava
suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lu-
kien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehté-
va koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.
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Valtioneuvoston paattamat valtakunnalliset alueidenké&yttétavoitteet voivat koskea maankaytto-
ja rakennuslain 22 8:n mukaan asioita, joilla on 1) aluerakenteen, alueiden kéayton taikka lii-
kenne- tai energiaverkon kannalta kansainvélinen tai laajempi kuin maakunnallinen merkitys,
2) merkittdva vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperintdon tai 3) valtakunnallisesti
merkittdvé vaikutus ekologiseen kestavyyteen, aluerakenteen taloudellisuuteen tai merkittévien
ympaéristOhaittojen vélttdmiseen. Valtakunnallisia alueidenkayttttavoitteita annettaessa on otet-
tava huomioon lain yleiset tavoitteet ja lain 5 8:ss& saddetyt alueiden kayton suunnittelun ta-
Vvoitteet.

Maakunnan liiton laatiessa maakuntakaavaa on maank&ytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaan
valtakunnalliset alueidenkaytttavoitteet otettava huomioon. Kaavaa laadittaessa on kiinnitet-
tdva huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on mahdollisuuksien
mukaan yhteen sovitettava maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntakaavoi-
tuksen kanssa. Luonnonsuojelulaissa tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja —paatdsten se-
k& maisema-aluetta koskevien perustamispaatosten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa. Kaa-
vaa laadittaessa on Kiinnitettdva erityisesti huomiota 1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen
alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, 2) alueiden k&yton ekologiseen kestavyyteen, 3) ympariston
ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin, 4) vesi- ja maa-
ainesvarojen kestavaan kayttoon, 5) maakunnan elinkeinoeldman toimintaedellytyksiin, 6) mai-
seman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinndn vaalimiseen seké 7) virkistykseen soveltuvien alu-
eiden riittdvyyteen. Kaavaa laadittaessa on myos pidettava silmélla alueiden kaytén taloudelli-
suutta ja sitd, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa.
Kaavaa laadittaessa on selvitettava, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttdmat toimenpi-
teet kuuluvat. Lain 31 8:n 1 momentin mukaan maakuntakaavan hyvaksyy maakunnan liiton
ylin p&attava toimielin. Hyvaksytty maakuntakaava saatetaan asianomaisen ministerion (ympé-
ristoministerio) vahvistetavaksi. Lain 188 §:n 3 momentin mukaan maakuntakaavan hyvaksy-
mistad koskevaan paatokseen haetaan muutosta valittamalla asianomaiseen ministerioon. Vali-
tus késitellddn kaavan vahvistamisen yhteydessa. Muutoin muutoksenhaussa sovelletaan, mit&
kuntalaissa saadetéan.

Kunnan laatiessa yleiskaavaa on maank&ytto- ja rakennuslain 29 8:n mukaan maakuntakaava
otettava huomioon. Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon 1) yhdyskuntarakenteen
toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestévyys, 2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
hyvéksikayttd, 3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus, 4) mahdollisuudet liikenteen, eri-
tyisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, sek& energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksen-
mukaiseen jarjestamiseen ympaériston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavélla tavalla,
5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri véestoryhmien kannalta tasapainoiseen
elinympéristoon, 6) kunnan elinkeinoeldamén toimintaedellytykset, 7) ympéristOhaittojen va-
hentdminen, 8) rakennetun ympériston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen seka 9) virkis-
tykseen soveltuvien alueiden riittdvyys. Edelld tarkoitetut seikat on selvitettdvd ja otettava
huomioon siind maarin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sitd edellyttavat.
Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.
Lain 37 8:n mukaan yleiskaavan hyvéksyy kunnanvaltuusto. Lain 188 §:n 1 momentin mukaan
yleiskaavan hyvaksymistd koskevaan paatokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin kuntalaissa sdadetaan.
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Arviointi
Valtion vetaytyminen Malmin lentokentalta

Valtion yllapitdman lentoasemaverkon laajuus, muiden kuin lentoasemaverkkoon kuuluvien
lentoasemien yllapitdminen valtion kokonaan omistaman lentoasemaverkkoyhtion toimesta ja
valtion omien lentotoimintojen sijoittuminen ovat péadosin tarkoituksenmukaisuuskysymyksia.
Sama koskee muun ilmailun kuin sdadnndllisen reittiliikenteen ja tallaiseen ilmailuun liittyvén
elinkeinotoiminnan edistamisnakokohdille paatoksenteossa annettavaa painoarvoa.

Useat eri aikoina tehdyt lentoasemaverkkoa ja Malmin lentokenttdd koskevat selvitykset huo-
mioon ottaen minulla ei ole aihetta epéilld, ettd Malmin lentokenttadalueen ilmailuk&yttéa kos-
keva paatoksenteko olisi perustunut sinélldén virheellisiin tai puutteellisiin tietoihin.

Malmin lentokenttdalueen ottaminen asuntokayttéon

Seutu- ja yleiskaava-asiat, jotka mahdollistaisivat Malmin lentokenttdalueen asuntokayttoon
ottamisen, ovat vireilla toimivaltaisissa viranomaisissa ja aikanaan tehtéviin kaavapaatoksiin
voi hakea muutosta. Tdman vuoksi en tutki kantelua télta osin.

Valtion lentokentalta vetaytymisen ja lentokenttdalueen asuntokdyttoon ottamisen kytkeytymi-
nen toisiinsa

Alueiden kayton suunnittelussa joudutaan sovittamaan yhteen erilaisia, mahdollisesti keske-
naan ristiriitaisiakin tavoitteita. Asunto-, elinkeino-, litkkenne- ynna muilla sellaisilla yhteiskun-
tapoliittisilla paatoksilla voidaan asettaa alueiden k&ytén suunnitteluun vaikuttavia tavoitteita.
Valtio solmii kaupunkiseutujen kanssa maankayton, liikenteen ja asumisen aiesopimuksia, joil-
la tuetaan kaupunkiseutujen kuntien sekd kuntien ja valtion yhteisty6ta yhdyskuntarakenteen
ohjauksessa sekd maankéyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamisessa erityisesti kasvu-
keskuksissa.

Kuten edelld esitetyista taustatiedoista on kdynyt ilmi, Malmin lentokenttdalueen ilmailukayt-
t0& koskevaan paatoksentekoon ovat kytkeytyneet jo pitk&d&n pyrkimykset saada lentokentta-
alue asuntorakentamiskayttoon.

Alueiden kayton suunnittelun tulee olla vuorovaikutteista ja riittdvaan vaikutusten arviointiin
perustuvaa.

Vaikka asunto-, elinkeino-, likkenne- ynnd muilla sellaisilla yhteiskuntapoliittisilla paatoksilla
tai maank&yton, liikenteen ja asumisen aiesopimuksilla ei olekaan véalittémia kaavoitusta kos-
kevia oikeusvaikutuksia, on hyvan hallinnon periaatteiden ndkokulmasta ongelmallista, jos
paatokset tai sopimukset ja niihin liittyvat toiminnalliset ratkaisut olisivat tiettyjen alueiden
kayttotarkoitusten osalta niin yksityiskohtaisia, ettd niiden myoté voitaisiin perustellusti epéilla
otettavan tosiasiallisesti ennakollisesti kantaa kaavoitusprosessissa késiteltaviksi tuleviin tai
kaavoitusprosessissa vireillda oleviin asioihin. Ongelmallisuus korostuu, jos paatésten ja sopi-
musten valmisteluun ei liity yhtd kattavaa vuorovaikutteisuutta ja vaikutusten arviointia kuin
kaavoitusprosessiin.

Julkisen talouden suunnitelma tai valtion ja Helsingin seudun kuntien valinen sopimus liiken-
teen infrahankkeiden tukemisesta ja alueen asuntotuotannon edistamisesté eivét sido kaavoitus-
ta oikeudellisesti. Kysymys Malmin lentokenttdalueen kéyttotarkoituksen muuttamisesta on
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ollut esilla ja sitd koskevat nékemyserot ovat olleet yleisesti tiedossa jo kauan ennen mainittu-
jen suunnitelman ja sopimuksen laatimista. Kysymysta ja sitd koskevia nakemyseroja on kasi-
telty myos aikaisemmissa seutu- ja yleiskaavaprosesseissa.

Johtop&atokset ja toimenpiteet
Kantelun tarkoittamassa asiassa ei voida osoittaa rikotun mitd&n nimenomaista lainsé&dnndsté
vastaan. Kaytettavissani olevan selvityksen perusteella minulla ei ole oikeudellisia perusteita

ryhtyé asiassa laillisuusvalvonnallisiin toimenpiteisiin.

Saatan kuitenkin edell esittdméni kaavoituksen ja muun yhteiskuntapoliittisen paatoksenteon
suhdetta koskevat ndkokohdat liikenne- ja viestintdministerion sek& ymparistoministerion tie-

toon.
Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Kansliapaallikko Kimmo Hakonen
OIKEUSKANSLERINVIRASTO
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