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ASIA Kérdjatuomarin ja kihlakunnansyyttgjan tekemé virkarikos

ASIAN VIREILLE TULO

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 3 8:n 3 momentin mukaan oikeuskansleri tar-
kastaa rangaistustuomiot, joita koskevia ilmoituksia erikseen sdddetyin tavoin l&hetetdan oi-
keuskanslerinvirastoon. Kesalld 2015 suoritetussa tarkastuksessa herasi epaily, ettd Etela-
Karjalan kargjéoikeuden 6.10.2014 antama tuomio oli lainvastainen.

TAPAHTUMATIETOJA

Vastaaja on tuomittu Eteld-Karjalan kérdjaoikeuden 6.10.2014 antamalla tuomiolla vankeus-
rangaistukseen 29.1.2014 tehdyista kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta seké torkeéasté rat-
tijuopumuksesta. Tuomiolla 6.10.2014 aiempi ehdollinen rangaistus on maarétty taytantoon-
pantavaksi tuolloin syyksiluettujen, 29.1.2014 tehtyjen tekojen perusteella. Teoista on maaratty
yhteinen kolmen kuukauden mittainen vankeusrangaistus, joka on muunnettu 90 tunniksi yh-
dyskuntapalvelua. Aiempi, tuolloin taytantéonpantu ehdollinen vankeusrangaistus oli tuomittu
vastaajalle 17.2.2014 Eteld-Karjalan kargjéoikeuden tuomiolla.

Asiassa 6.10.2014 annettu tuomio on tullut lainvoimaiseksi ja yhdyskuntapalvelurangaistus on
pantu taytantoon. Rikosseuraamuslaitoksesta saadun yhdyskuntapalvelun toimeenpanokirjan
mukaan vastaaja on 7.12.2014 - 23.3.2015 valisend aikana suorittanut 90 tuntia yhdyskunta-
palvelua.

Korkein oikeus purki oikeuskansleri Jaakko Jonkan hakemuksesta 27.9.2016 antamallaan paa-
toksella karajédoikeuden tuomion siltd osin kuin siind oli maarétty 17.2.2014 tuomittu ehdolli-
nen vankeusrangaistus taytantoonpantavaksi sekd maaratty siitd ja syyksi luetuista rikoksista
yhteinen vankeusrangaistus ja palautti asian rangaistuksen méaard&dmista varten Eteld-Karjalan
kardjaoikeuteen. Korkein oikeus perusteli tuomion purkamisen silla, ettd tuomio ehdollisen
vankeusrangaistuksen taytantoonpantavaksi madradmista koskevilta osin perustui oikeuden-
kéymiskaaren 31 luvun 8 8:n 4 kohdassa tarkoitetuin tavoin ilmeisesti vaaraan lain soveltami-
seen.
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Etela-Karjalan kargjaoikeus tuomitsi 8.12.2016 vastaajan 29.1.2014 tehdyista kulkuneuvon
kuljettamisesta oikeudetta seka torkedsta rattijuopumuksesta tuomiollaan yhteiseen 70 péivan
vankeusrangaistukseen, jonka sijasta maaréattiin yhdyskuntapalvelua 70 tuntia. Vastaajan jo
suorittama 90 tunnin yhdyskuntapalvelu katsottiin kargjaoikeuden toimesta tuomitun rangais-
tuksen taydeksi suorittamiseksi.

ALUSTAVA SELVITYS JA ESITUTKINTA

Eteld-Karjalan kargjaoikeudesta on alustavana selvityksend hankittu kargjatuomarin selitys ja
Eteld-Karjalan kardjaoikeuden laamannin lausunto. Asiassa puheenjohtajana toiminut karéja-
tuomari on myontanyt menettelynsé olleen virheellinen.

Kun alustavan selvityksen perusteella oli syyta epéilld rikosta, olen 22.5.2017 paivatylla kir-
jeelld pyytanyt Keskusrikospoliisia toimittamaan asiassa esitutkinnan kargjatuomarin seka kih-
lakunnansyyttajan menettelyn osalta.

Keskusrikospoliisi suoritti asiassa esitutkinnan, jossa epdiltynd kuultiin nykyisin elakkeelld
olevaa kérdjatuomaria seké kihlakunnansyyttgjaa. Esitutkinnasta on laadittu poytakirja.

RATKAISU
1 Arviointi
1.1 Kargjatuomarin menettely

Ehdollisen vankeusrangaistuksen taytantdtnpanosta saddetadn rikoslain 2 b luvussa. Luvun
3 8:n mukaan kun vankeus tuomitaan ehdollisena, rangaistuksen taytant6onpano lykkééantyy
koeajaksi. Ehdollisen vankeuden koeaika on vahint&dan vuosi ja enintdén kolme vuotta. Koeaika
alkaa tuomion julistamisesta tai antamisesta. Luvun 5 §:n 1 momentin mukaan tuomioistuin voi
méaaratd ehdollisen vankeuden pantavaksi taytantoon, jos tuomittu tekee koeaikana rikoksen,
josta tuomioistuimen harkinnan mukaan hénet olisi tuomittava ehdottomaan vankeuteen ja jos-
ta syyte on nostettu vuoden kuluessa koeajan paattymisesta.

Etela-Karjalan kargjaoikeuden kérajatuomari on kihlakunnansyyttgjan vaatimuksesta tuomiol-
laan 6.10.2014 tuominnut vastaajan 29.1.2014 tehdyista kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudet-
ta ja torkeésta rattijuopumuksesta sekd madrannyt aikaisemmassa tuomiossa (Eteld-Karjalan
kérdjéoikeus 17.2.2014) tuomitun 65 paivan ehdollisen vankeusrangaistuksen taytantéonpanta-
vaksi. Yhteinen rangaistus oli 3 kuukautta vankeutta. Vankeusrangaistuksen sijasta tuomittiin
yhdyskuntapalvelua 90 tuntia. Aikaisemmin tuomittu ehdollinen vankeusrangaistus maaréttiin
nain ollen taytantoonpantavaksi sellaisen rikoksen johdosta, joka oli tehty ennen koeajan alka-
mista.

Ké&rajatuomari on oikeuskanslerinvirastolle antamassaan selityksessa myontanyt menetelleensa
virheellisesti. Kardjatuomari toteaa tehneensé ratkaisunsa kirjallisessa menettelyssa. Jostain
syysté hanen tarkkaavaisuutensa oli paassyt herpaantumaan, eikd han kertomansa mukaan ollut
riittdvasti kiinnittdnyt huomiota paivamaariin, jotka olisivat paljastaneet sen, ettei ratkaistavina
olleita tekoja ollut tehty ehdollisen vankeusrangaistuksen koeaikana eika ehdollisen vankeus-
rangaistuksen taytantoonpanomaéraysta olisi tullut antaa. Kargjatuomarin selityksen mukaan
virheen syntymiseen osaltaan on vaikuttanut se seikka, ett4 vastaaja ei ollut vastustanut ehdol-
lisen vankeuden maaraamista taytantoonpantavaksi.
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Ké&rdjatuomari on esitutkinnassa tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta epéilty-
né& kuultuna viitannut oikeuskanslerille antamaansa selitykseen ja todennut, ettei ole ollut t&ssa
asiassa riittdvan huolellinen. Erikseen kysyttéessd, ettd "Koetko syyllistyneesi asiassa epailtyyn
rikokseen?”, kardjatuomari on vastannut "Kylla olen syyllistynyt tdssé asiassa virheelliseen
menettelyyn.”

Suoritetun esitutkinnan perusteella pidan selvitettynd, ettd kargjatuomari on menetellyt rikos-
lain 2 b luvun 5 8:ss& séadetyn vastaisesti maaratesséan ehdollisen vankeusrangaistuksen tay-
tantoonpantavaksi ennen koeajan alkamista tehdyn rikoksen perusteella.

1.2 Kihlakunnansyyttajan menettely

Syyttajalaitoksesta annetun lain 6 8:n mukaan syyttdjan tehtavané on huolehtia rikosoikeudelli-
sen vastuun toteuttamisesta hdnen kasiteltdvanadn olevassa asiassa tasapuolisesti, joutuisasti ja
taloudellisesti asianosaisten oikeusturvan ja yleisen edun edellyttamalla tavalla.

Syyttajan menettelyn osalta tulevat sovellettavaksi myds edelld mainitut rikoslain 2 b luvun
ehdollisen vankeusrangaistuksen taytantéonpanoa koskevat sdannokset.

Ké&rdjatuomari on siis kihlakunnansyyttajan vaatimuksesta 6.10.2014 antamallaan tuomiolla
tuominnut vastaajan 29.1.2014 tehdyisté teoista sekd maarannyt aikaisemmassa tuomiossa
(Eteld-Karjalan kardjaoikeus 17.2.2014) tuomitun 65 paivan ehdollisen vankeusrangaistuksen
taytantoonpantavaksi. Yhteinen rangaistus oli 3 kuukautta vankeutta. Vankeusrangaistuksen
sijasta tuomittiin yhdyskuntapalvelua 90 tuntia. Aikaisemmin tuomittu ehdollinen vankeusran-
gaistus vaadittiin ndin ollen taytantéonpantavaksi sellaisen rikoksen johdosta, joka oli tehty
ennen koeajan alkamista.

Kihlakunnansyyttaja on esitutkinnassa tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta
epéiltynd kuultuna tunnustanut menetelleensa huolimattomasti. Erikseen kysyttdessd, ettd ”Ko-
etko syyllistyneesi asiassa epéiltyyn rikokseen?”, kihlakunnansyyttdja on vastannut "Kylla t&-
ma virheeni tayttd4 tunnusmerkiston, mutta jatdn tuomioistuimen harkittavaksi onko téllainen
tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rikkominen vahdinen.” Liséksi esitutkinnassa kihlakun-
nansyyttdja on kertonut, ettd syyttajan tydssé on hyvin tavallista ja arkista vaatia aiemman eh-
dollisena tuomitun vankeusrangaistuksen taytantéonpanoa, koska syyttajalla on velvollisuus
ottaa my0s kantaa ehdollisen rangaistuksen tytantoonpanoon.

Suoritetun esitutkinnan perusteella pidan selvitettyna, ettd kihlakunnansyyttdja on vaatinut tay-
tantoonpantavaksi aikaisemmin tuomitun ehdollisen vankeusrangaistuksen lainvastaisesti, kos-
ka vastaajan syyksiluetut teot oli tehty ennen ehdollisen vankeuden koeajan alkamista.

2 Kargjatuomarin ja kihlakunnansyyttajan menettelyn rikosoikeudellinen arviointi

Rikoslain 40 luvun 10 8:n (604/2002) mukaan jos virkamies virkaansa toimittaessaan huoli-
mattomuudesta muulla kuin luvun 5 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla rikkoo virkatoimin-
nassa noudatettaviin sd&dnnoksiin tai maarayksiin perustuvan virkavelvollisuutensa, eiké teko
huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus ja muut tekoon liittyvéat seikat ole kokonai-
suutena arvostellen vahainen, hénet on tuomittava tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rik-
komisesta varoitukseen tai sakkoon.
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Olen edelld esittamillani perusteilla arvioinut kihlakunnansyyttgjan ja kargjatuomarin rikko-
neen virkavelvollisuutensa kihlakunnansyyttdja vaatimalla ja kargjatuomari maaradmalla eh-
dollisen vankeusrangaistuksen pantavaksi taytantoon, vaikka sille ei ole ollut rikoslain 2 b lu-
vun 5 8:n mukaisia perusteita. Minulla ei asiasta esitutkinnassa saadun selvityksen perusteella
ole perusteita katsoa heidéan rikkoneen virkavelvollisuuttaan tahallaan, vaan katson heidan toi-
mineen velvollisuuksiensa vastaisesti huolimattomuuttaan.

N&in menetellessdan seka karajatuomari ettd kihlakunnansyyttéja ovat rikkoneet virkavelvolli-
suutensa rikoslain 40 luvun 10 8:ssd tarkoitetulla tavalla.

Menetellessééan edelld kuvatulla tavalla he ovat lisaksi rikkoneet perustuslain 21 8:n 1 momen-
tin mukaista oikeutta saada asia késitellyksi asianmukaisesti sekd valtion virkamieslain
(750/1994) 14 8:n 1 momenttia, jonka mukaan virkamiehen on muun ohella suoritettava tehta-
vansé asianmukaisesti. Tapahtuma-aikana voimassa olleen valtion virkamieslain 45 §:n 1 mo-
mentin mukaan lakia sovellettiin myds tuomariin. Nykyisin vastaava sadnnos siséltyy valtion
virkamieslain 3 a 8:n (685/2016) 1 momenttiin.

Kérdjatuomari on edell& selostetuin tavoin sek& oikeuskanslerinvirastolle antamassaan selityk-
sessd ettd esitutkinnassa rikoksesta epdiltynd kuultuna myontanyt syyllistyneensa asiassa vir-
heelliseen menettelyyn. Kihlakunnansyyttdja on esitutkinnassa rikoksesta epailtyna kuultuna
myontényt virheensa tayttavan tunnusmerkiston, mutta jattanyt tuomioistuimen harkittavaksi,
onko tallainen tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rikkominen vahéinen.

Virkarikoslainsdddannon uudistamista koskevassa hallituksen esityksessa (HE 58/1988 vp
s. 19) on todettu muun ohella, ettei rangaistavuuden ulottaminen véhaisiin, lahinnd méaarattya
menettelytapaa koskevien saanndsten rikkomuksiin, joilla ei ole viran asianmukaisen hoidon
tai yksityisten etujen kannalta mainittavampaa merkitystd, ole tarkoituksenmukaista. Liséksi
hallituksen esityksessa on todettu (s. 65), ettei s&&nnoksilla ole tarkoin maariteltavissa, milloin
virkavelvollisuuden rikkomista voidaan pitdd vahaisend, ja etta timan arvioiminen jaa syyttdja-
viranomaisen ja viime k&dessd tuomioistuimen harkittavaksi.

Vahaisyytt4 arvioitaessa on edelld kerrotun perusteella huomiota kiinnitettdvd muun muassa
sithen, miten olennaisesti tekij@ on menetellyt vastoin sitd, mitd edellytetddn kysymyksessa
olevan viran asianmukaiselta hoitamiselta, ja missd méarin virkamiehen menettely on loukan-
nut tai vaarantanut yksityista etua. Oikeuskaytdnnossa on annettu merkitystd myos sille, miten
vakavasti teko vaarantaa luottamusta viranomaisen toiminnan asianmukaisuuteen
(esim. KKO 2001:54).

Asianomistajana esitutkinnassa kuultu vastaaja on ilmoittanut, ettd h&n tulee vaatimaan asiassa
korvausta, mutta mikali se ei edellytd rangaistusvaatimusta, h&n ei vaadi asiassa rangaistusta.

Virhe, joka johtaa ehdollisen vankeusrangaistuksen aiheettomaan taytantdénpanemiseen, ai-
heuttaa yleensa vahaistd suuremmaksi katsottavaa haittaa ja vahinkoa ehdolliseen rangaistuk-
seen tuomitulle. Tallaista virhettd ei voi sen vuoksi pitéa ldhtokohtaisesti vahédisend. Kun tdssa
tapauksessa on ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta tuomittu yhdyskuntapalvelurangais-
tus, virhe ei ole johtanut varsinaiseen vapaudenmenetykseen. Yhdyskuntapalvelurangaistuksen
aiheettomasti tdytantéonpantu osa, 20 tuntia, ei ole ollut huomattavan pitka.
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Toisaalta huomion arvoista on myos, ettd kargjdtuomari on edelld todetuin tavoin menetellyt
virheellisesti lainkayttoasiaa ratkaistessaan eli k&rajatuomarin tehtavien ydinalueella. Menette-
ly on liséksi ollut omiaan vaarantamaan luottamusta laink&yttétoiminnan asianmukaisuuteen.
Kihlakunnansyyttaja on puolestaan menetellyt virheellisesti syyttdjan tehtévien ydinalueella eli
vaatiessaan ehdollisen vankeusrangaistuksen taytantoonpantavaksi.

Asiaa kérdjatuomarin osalta arvioidessani olen ottanut huomioon sen, ettd syyttajan virheelli-
nen menettely on ollut omiaan edesauttamaan virheellisen ratkaisun syntymista. Syyttajan me-
nettely ei kuitenkaan poista karajatuomarin vastuuta varmistua siitd, etta syyttajan esittdméa
vaatimus on lainmukainen. K&rdjatuomari vastaa antamansa tuomion lainmukaisuudesta. Ké&ra-
jatuomarin tekoa ei voida ndkemykseni mukaan pitdd ndissa olosuhteissa tuottamuksellisen
virkavelvollisuuden rikkomisen tunnusmerkistéssa tarkoitetulla tavalla kokonaisuutena arvioi-
den vahdisena.

Asiaa kihlakunnansyyttdjan osalta arvioidessani olen ottanut huomioon sen, etté syyttdjan me-
nettely on ollut omiaan edesauttamaan virheellisen ratkaisun syntymistd. Syyttdja ei ole kui-
tenkaan tehnyt asiassa lopullista ratkaisua. Tuomitseminen itsessddn on tapahtunut kargjaoi-
keudessa ké&rdjatuomarin  toimesta ja k&rdjatuomari vastaa antamansa tuomion
lainmukaisuudesta. Kihlakunnansyyttajan tekoa voidaan nakemykseni mukaan pitdd naissé
olosuhteissa tuottamuksellisen virkavelvollisuuden rikkomisen tunnusmerkistossé tarkoitetulla
tavalla kokonaisuutena arvioiden véhaisena.

3 Toimenpiteet

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 6 §:n (536/2011) 1 momentissa on sdadetty,
ettd jos virkamies, julkisyhteison tyontekija tai muu henkilo julkista tehtdvad hoitaessaan on
menetellyt lainvastaisesti tai jattdnyt velvollisuutensa tayttamattd, oikeuskansleri voi antaa
asianomaiselle huomautuksen vastaisen varalle, mikali han ei harkitse olevan aihetta syytteen
nostamiseen.

Kuten olen edelld todennut, katson kihlakunnansyyttdjan rikkoneen virkavelvollisuutensa ri-
koslain 40 luvun 10 §:ss& tarkoitetulla tavalla, mutta hénen tekoaan voidaan pitda pykalassa
tarkoitetulla tavalla vahaisend. Kihlakunnansyyttdja ei ole ndin ollen syyllistynyt rikoslain 40
luvun 10 §:ssd rangaistavaksi séadettyyn tuottamukselliseen virkavelvollisuuden rikkomiseen,
minkd vuoksi en maaraé kihlakunnansyyttéjan osalta syytetta nostettavaksi. Annan hanelle kui-
tenkin valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 6 §8:n 1 momentissa tarkoitetun huomau-
tuksen hanen lainvastaisesta menettelystddn. Tamé paatds lahetetddn kihlakunnansyyttajalle
tassa tarkoituksessa.

Kuten olen edelld todennut, katson karajatuomarin rikkoneen virkavelvollisuutensa rikoslain
40 luvun 10 8§:ss4 tarkoitetulla tavalla, eik& hénen tekoa voida pitda pykalassa tarkoitetulla ta-
valla kokonaisuutena arvioiden vahéisend. Katson néin ollen kargjatuomarin syyllistyneen ri-
koslain 40 luvun 10 §:ssd rangaistavaksi sdadettyyn tuottamukselliseen virkavelvollisuuden
rikkomiseen. Syytteen nostamisen aiheellisuutta h&dnen osaltaan harkitessani olen ottanut huo-
mioon sen, ettd laamannin lausunnon mukaan kyse on ollut suuren tydpaineen alla toimineen
karajatuomarin menettelystd. Laamannin mukaan kargjatuomarin menettelyyn on lisaksi vai-
kuttanut se, ettd asiassa toiminut syyttdja on ollut kokenut eikd k&rdajatuomarilla néin ollen ole
ollut erityistd aihetta varoa syyttdjan vaatimusta virheelliseksi. Minulla ei ole ndiss& olosuhteis-
sa ja oikeudenkaynnisté rikosasioissa annetun lain 1 luvun 7 8:n 1 kohdassa saadetty soveltuvin
osin huomioon ottaen aihetta maarata karajatuomarin osalta syytetta nostettavaksi. Sen sijaan
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annan héanelle valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun
huomautuksen.

Kérdjatuomarilla on valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 6 8:n 4 momentissa
(675/2015) saadetyin tavoin oikeus saada edelld oleva hanen syyllisyyttd&n koskeva ratkaisuni
tuomioistuimen késiteltdvaksi. Vaatimus tuomioistuinkasittelystd on mainitun lainkohdan mu-
kaisesti toimitettava minulle kirjallisesti 30 paivan kuluessa siitd paivéstd, jona huomautus on
annettu tiedoksi.

Huomautus annetaan tiedoksi kardjatuomarille talla postitse tdndén lahetettavalla paatoksella.
Tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitsemantend paivana kirjeen ldhettdmisestd, jollei muu-
ta nayteta.

Jaljennos tasta paatoksesta ldhetetdan tiedoksi myds asianomistajana esitutkinnassa kuullulle

vastaajalle, Etelad-Karjalan kérgjdoikeuden laamannille, Salpausseldn syyttajanviraston johta-
valle kihlakunnansyyttajalle sekd valtakunnansyyttajalle.

Apulaisoikeuskansleri Kimmo Hakonen

Oikeuskanslerinsihteeri Henna-Riikka Valinen
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