ANONYMISERAD BESLUT

29.09.2017 Dnr OKV/178/1/2017

JUSTITIEKANSLERN I STATS RADET

17

ARENDE Finansministeriets forfarande vid lagberedningen

1 KLAGOMALET

Klaganden har i sitt klagomal av den 19 januari 2017 kritiserat finansministeriets beredning av
lagforslaget om bat- och motorcykelskatt. Enligt klaganden &r batskatten av sarskilt stor bety-
delse for saval alanningarna som den svensksprakiga befolkningen i kommunerna i kustomra-
dena.

Lagforslaget sandes pa remiss den 16 december 2016, enbart pa finska. Enligt de uppgifter kla-
ganden fatt av finansministeriet skulle oversattningen till svenska bli klar under den forsta
veckan i januari 2017 och svensksprakiga skulle ges tillaggstid for att lamna utlatanden, ef-
tersom lagforslaget inte samtidigt blev klart pa finska och svenska.

Enligt klaganden hade lagforslaget fortfarande inte publicerats pa svenska den 19 januari 2017.
Tidsfristen for att lamna in utlatande gick ut den 16 januari 2017.

Enligt klaganden hade Alands landskapsregering getts tillaggstid for att lamna utldtanden fram
till den 27 januari 2017, men detta l6ste inte fragan om hur svensksprakiga instanser och med-
borgare pa andra hall i landet ska fa méjlighet att utdva sin ratt att framfora sin asikt.

Klaganden begér att justitiekanslern undersoker drendet och dvervakar att saval finsksprakiga
som svensksprakiga har lika mojligheter att framfora sina asikter om lagforslaget och dess fort-
satta beredning.

2 UTREDNING

Finansministeriet har den 9 februari 2017 lamnat den begérda utredningen. Klaganden delges
en kopia av utredningen i bilagan till detta beslut.

Dérutover har foredraganden den 24 april 2017 inhdmtat preciserande information av finans-
ministeriet om tidpunkten for publiceringen av lagforslagets Oversattning.
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3 AVGRANSNING AV KLAGOMALET

| klagomalet har ocksa hanvisats till lagberedningen som géaller motorcykelskatten. Eftersom
klagomalet i 6vrigt enbart géller batskatten behandlas i detta beslut inte beredningen av motor-
cykelskatten.

4 AVGORANDE
4.1 Bestammelser
Enligt 17 § i grundlagen &r Finlands nationalsprak finska och svenska (1 mom.).

Vars och ens rétt att hos domstol och andra myndigheter i egen sak anvénda sitt eget sprak, an-
tingen finska eller svenska, samt att fa expeditioner pa detta sprak ska tryggas genom lag. Det
allmanna ska tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella och
samhélleliga behov enligt lika grunder (2 mom.).

Enligt 28 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland ska landskapets utlatande i fraga om lagar
som har sarskild betydelse for landskapet inhdmtas innan lagen stiftas.

Enligt 31 § i spraklagen publiceras ministeriers, statsliga kommittéers, kommissioners, arbets-
gruppers eller andra liknande organs lagforslag och tillhérande betankanden pa finska. Publi-
kationen ska dessutom innehalla ett sammandrag samt den foreslagna lagtexten pa svenska
(2 mom.).

Om betdnkandet enligt det behtriga ministeriets provning har stor betydelse for den svensk-
sprakiga befolkningen, ska det publiceras i sin helhet pa svenska. Likasa ska lagforslag eller
betankanden som géller enbart landskapet Aland eller som har sarskilt stor betydelse fér land-
skapet publiceras i sin helhet pa svenska (2 mom.).

4.2 Anvisningar och rekommendationer

Enligt anvisningen for horande vid forfattningsberedning (statsradets principbeslut av den
4 februari 2016) ar syftet med hérandet att de viktigaste intressentgrupperna samt medborgarna
deltar i beredningen, eller att deras asikter annars hors i tillrackligt stor omfattning under be-
redningen (avsnitt 1.2).

Dartill ska det ses till att handlingarna vid ratt tidpunkt finns tillgangliga dven pa svenska (av-
snitt 1.3).

Enligt justitieministeriets anvisning for hérande vid forfattningsberedning ”sands en begéran
om utlatande via tjansten utlatande.fi till viktiga intressentgrupper som ar kanda pa forhand.
Ocksa andra intresserade, till exempel enskilda medborgare, ska ha mojlighet att yttra sig om
utkastet”.

Enligt den rekommendation som justitieministeriet har gett den 7 november 2011 kan ett be-
tankande som pa det satt som avses i 31 § 2 mom. i spraklagen anses ha stor betydelse sarskilt
for den svensksprakiga befolkningen “exempelvis nér det ar fragan om sadant som har stor vikt
for svensk- och tvasprakiga kommuner eller organisationer eller t.ex. for grundskoleundervis-
ningen eller lagstiftning som har sérskilt stor betydelse nar det géller att konkretisera de grund-
ldggande rattigheterna”.
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Enligt den processhandbok for lagberedning som publicerats av justitieministeriet
(www.finlex.fi) 6versatter svenska sprakenheten vid statsradets forvaltningsenhet begaran om
utlatande till svenska: "Svenska sprakenhetens Overséttare oversatter utkastet till regeringspro-
position (RP) till svenska, om det inte redan har Gversatts for beredningsorganetsslutrapport
(Egentlig beredning 2B, fas 2.10) eller nagon annan publikation” (fas 3.3).

4.3 Information om handelser

Enligt finansministeriets utredning sandes en begaran pa finska om utlatande om regeringens
proposition med forslag till batskattelag och lag om andring av lagen om farkostregistret (ne-
dan lagforslaget) till finsksprakiga mottagare den 16 december 2016. Tidsfristen for att lamna
in ett utlatande gick ut den 16 januari 2017.

En Overséattning till svenska av lagforslagets paragrafer och huvudsakliga innehall blev klar den
9 januari 2017, da begaran om utlétande skickades till Alands landskapsregering och Statens
ambetsverk pa Aland. Tidsfristen for att lamna in ett utldtande gick ut den 20 januari 2017.
Man fick en oversattning av de allmanna motiveringarna den 18 januari 2017 och da skickades
den till Alands landskapsregering. Oversattningen av detaljmotiveringarna fick man den 19 ja-
nuari 2017. D4 sattes Gversattningarna ihop och handlingen skickades till Alands landskapsre-
gering och Statens ambetsverk p& Aland. D& uppdaterades ocksé finansministeriets projektsi-
dor och de svensksprakiga meddelandena.

Landskapsregeringen begarde tillaggstid for att fardigstalla utlatandet om batskatten till den
27 januari 2017. Begéran godkandes.

Enligt de tillaggsuppgifter som foredraganden vid justitiekanslersaimbetet inhamtat publicera-
des en svensk oversattning av den del av lagtexten i forslaget som handlade om batskatt och en
oversattning av det huvudsakliga innehallet i regeringens proposition pa finansministeriets
webbsidor den 9 januari 2017.

Enligt finansministeriets utredning papekade finansministeriets tjansteman nar batskatten be-
handlades pa politisk niva hosten 2016, att tidtabellen som regeringen faststallt for att infora
skatten den 1 maj 2017 &r mycket krdvande och att det skulle vara béttre att flytta fram info-
randet av skatten till 2018.

Enligt utredningen var tidtabellen sarskilt snav i fraga om batskatten. Regeringens proposition
inneholl ocksa forslag till andring av farkostregistret. Det skulle ha varit absolut nddvandigt att
andringarna skulle ha trétt i kraft i god tid innan batskattens ikrafttradande. Enligt utredningen
skulle den fortsatta beredningen av propositionerna efter remissen samt éverlamnandet av dem
till riksdagen ske genast i borjan av varsessionen. Enligt utredningen ar det vid beredning av
skattelagar som bereds skyndsamt ocksa vanligt att begaran om utlatande skickas i delar och att
remisstiderna faststalls i enlighet med tidpunkten nar man far éversattningen av propositions-
utkastet eller atminstone Gversattningen av dess huvudsakliga innehall och lagforslaget. Man
har varit tvungen att ga till vaga sa har aven i detta fall. Att 6versattningen inféll under den
brada tiden vid arsskiftet har uppenbarligen ocksa gjort att dversattningen fordrojts.

Finansministeriet har ansett att lagforslaget inte dr sadant att det pa det sétt som avses i 31 §
2 mom. i spraklagen har sarskilt stor betydelse for den svensksprakiga befolkningen eller for
landskapet Aland. Det har emellertid ansetts att det finns skal att héra Alands landskapsrege-
ring i synnerhet pa grund av orsaker som hanfor sig till registerféringen. Som narmare framgar
av utredningen har man ocksa gjort sa redan innan utlatande begarts.
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Enligt utredningen ordnas inte nagon separat till allméanheten riktad remissbehandling vare sig
pa finska eller svenska, eftersom man av allmanheten vanligen inte far nagon sadan informat-
ion som skulle paverka beredningen och som inte skulle framga via intresseorganisationerna.

Statsradet har senare beslutat att inte ga vidare med beredningen av lagforslaget.
4.4 Utvardering
4.4.1 Tolkning av bestdammelser och anvisningar

31 § i spraklagen géller publicering samt 6versattning till svenska (eller finska) av lagforslag
och tillhérande betdnkanden. Bestdmmelsen ger det ansvariga ministeriet provningsratt nar det
galler att besluta om betdnkandet &r sadant att det med stod av 2 mom. ska Oversattas till
svenska i sin helhet. Enligt motiveringen till bestdmmelsen dr det inte nddvandigt att “betén-
kandet bor ha betydelse enbart eller i huvudsak for den svenska befolkningen. A andra sidan
forutsatts det att betydelsen ar stor. Saledes maste endast sarskilt betydelsefulla betankanden
oversattas i sin helhet. Ett lagforslag kan anses ha stor betydelse for den svensksprakiga be-
folkningen t.ex. ndr den foreslagna bestimmelsen konkretiserar de grundlaggande rattigheter-
na. Ett sadant forslag kan t.ex. galla parternas stéallning och rattigheter vid rattskipning, yttran-
defriheten eller andra grundldggande rattigheter” (RP 92/2002 rd, s. 94). | justitieministeriets
rekommendationer, som ndmns ovan i avsnitt 4.2, har man dessutom ansett att ett betdnkande
kan ha sarskild betydelse for den svensksprakiga befolkningen ocksa exempelvis nar det ar fra-
gan om sadant som har stor vikt for svensk- och tvasprakiga kommuner eller organisationer
eller till exempel for grundskoleundervisningen.

Bestammelsens 1 mom. lamnar rum for tolkning nar det galler i vilken man andra motiveringar
an de motiveringar till lagférslaget som ingar i betankandet — till exempel andra avsnitt i rege-
ringspropositionen &n de som utgor det egentliga lagforslaget — ska 6versattas till svenska i be-
redningsskedet. Relationen mellan det remissforfarande gallande regeringspropositioner som ar
en del av den sedvanliga lagberedningsprocessen och det som i bestdammelsen avses om publi-
cering ar heller inte helt klart. | spraklagen konstateras inte heller klart att lagforslag pa finska
och svenska eller dess tillhdrande motiveringar ska publiceras samtidigt, fastan ordalydelsen i
bestammelsen, enligt vilken lagforslag "publiceras” pa finska och "publikationen” dessutom
ska innehalla den forslagna lagtexten pa svenska (se justitiekanslerns beslut av den 14 juni
2013, dnr OKV/692/1/2013), enligt min uppfattning talar for att de ska publiceras samtidigt.

Riksdagens justititcombudsman har i sitt avgorande av ett klagomal som handlade om publice-
ring av regeringspropositioner och om de svensksprakiga remissinstansernas stallning ansett att
"det har salunda varit frigan om publicering av saval lagférslag som dess motiveringar, vilket
innebdr att arendet i tillampliga delar ska bedomas med stod av 31 § i spraklagen, trots att det
av materialet inte i sig framgar att foremalet for publicering de facto skulle ha utgjorts av ett
sadant betankande som avses i bestammelsen, atminstone inte i dess sedvanliga betydelse”.
Enligt avgorandet ska stravan vara att publicera ocksa motiveringarna till lagforslag samtidigt
pa bada nationalspraken, om lagforslaget anses ha stor betydelse for den svensksprakiga be-
folkningen. Av avgorandet framgar att paragraftexter som ingar i regeringspropositioner har
ansetts utgora sadana lagforslag som avses i 31 § i spraklagen (riksdagens justitieombudsmans
beslut av den 27 mars 2014, dnr 384/4/14). En sadan tolkning far enligt min uppfattning stod
ocksa av ordalydelsen i 31 § 1 mom. i spraklagen, enligt vilken publikationen ska innehalla
"den foreslagna lagtexten pa svenska”. | motiveringen till bestimmelsen konstateras dessutom
att "forfattningsforslag, dvs. de foreslagna lag- eller forordningstexterna, skall alltid publiceras
i sin helhet pa bada nationalspraken” (RP 92/2002 rd, s 94).
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Det kan bedomas att bestammelsen i 31 § i spraklagen ursprungligen avsetts galla dven fragan
till vilka delar lagforslag och tillhérande motiveringar ska Overséttas i det skede da begaran om
utlatande gors, i sadana fall da utlatande begars av en svensksprakig instans. Enligt regeringens
proposition till spraklag skulle den foreslagna bestammelsen “ocksa innebéra att betankandet
kunde sandas pa ratt sprak nar det sands pa remiss” (RP 92/2002, rd, s. 60). Genom en sadan
tolkning skulle det i sadana fall da lagforslaget enligt det behoriga ministeriet inte har stor be-
tydelse for den svensksprakiga befolkningen eller sarskilt stor betydelse fér landskapet Aland
vara tillréackligt att sanda forfattningsforslaget pa svenska samt ett sammandrag av tillhdrande
motiveringar etc. till de svensksprakiga remissinstanserna.

En vidare tolkning av forfarandet géallande Overséttandet av regeringspropositionernas moti-
veringar till svenska under den egentliga beredningen ser ut att stodas av processhandbok for
god lagberedning (www.finlex.fi), &ven om den ifragavarande handboken inte utgor en rattslig
tolkning av de minimikrav som spraklagen staller pa till vilka delar maste man absolut 6ver-
satta en regeringsproposition innan den sands pa remiss. Enligt processhandboken verkar ut-
gangspunkten vara att regeringens propositioner ska overséttas till svenska i sin helhet innan de
sands pa remiss, oberoende av om de lagforslag som ingar i propositionen pa det sétt som avses
i 31 8 2 mom. i spraklagen har sérskild betydelse antingen for den svensksprakiga befolkning-
en eller for landskapet Aland (avsnitt 3.3). Riksdagens justiticombudsman har med anledning
av ett klagomél som handlade om utl&tanden som begérdes av landskapet Aland vidare konsta-
terat att det till god lagberedning hor att de som lamnar utlatande ska ha mojlighet att ta del av
hela propositionen och tillhdrande motiveringar, detta for att kunna avge ett noga Overvégt ut-
latande (justitieombudsmannens avgorande av den 14 januari 2011, dnr 503/4/2009).

Med stod av det som anfors ovan kan det konstateras att de bestimmelser och foreskrifter som
galler sprakfragor vid lagberedning ar 6ppna for tolkning.

4.4.2 Beddmning av finansministeriets forfarande

Pa de satt som anges ovan i avsnitt 4.4.1 ger de bestammelser och anvisningar som galler lag-
beredning inte entydiga svar pa fragan nar regeringspropositioner ska Oversattas till svenska
i sin helhet, inte heller ger de entydiga svar pa fragan huruvida lagforslag ska publiceras och
skickas pa remiss pa bada inhemska spraken absolut samtidigt. Det kan dock konstateras att
man genom de bestammelser i spraklagen och i sjalvstyrelselagen for Aland som géller publi-
cering, Oversattning och begaran om utlatande samt korrespondensspraket stravar efter att for-
verkliga allmanhetens och olika intressentgruppers mojligheter att delta i lagberedningen.
Ocksa med hjélp av anvisningen for hérande vid forfattningsberedning stravar man efter att
uppriktigt hora olika parter och att hérandet ska ha reell betydelse under beredningen.

Med anledning av klagomalet maste det bedémas om man under omstandigheterna har handlat
korrekt med tanke pa de svensksprakiga remissinstanserna. Till denna del ar det fragan om dels
de svensksprékiga remissinstansernas stilining (Alands landskapsregering och Statens d&mbets-
verk pa Aland), dels svensksprakiga personers méjligheter att ta del av lagstiftningsprojektet
och lamna utlatanden i fragan.

| 28 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland féreskrivs inte i viken fas av lagberedningsproces-
sen landskapsregeringens utlatande ska inhamtas, endast att det ska inhamtas innan lagen stif-
tas. Riksdagens justitiecombudsman har med hanvisning till att remissinstanserna ska behandlas
lika vid lagberedning ansett att det nar tidsfristerna faststalls ska tas hansyn till att utkastet pa
svenska blir klart senare an utkastet pa finska (justititombudsmannens avgoérande av den
27 juni 2008, dnr 3433/4/06).
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Enligt de uppgifter som finns tillgéngliga hade Alands landskapsregering vid tidpunkten for sitt
utlatande tillgang till regeringspropositionen i sin helhet pa svenska. Alands lanskapsregering
har ocksa getts tillaggstid for att lamna utlatande. Statens d&mbetsverk pa Aland har i ett utlé-
tande daterat den 18 januari 2017 ansett sig kunna ge ett utlatande utgdende fran regeringspro-
positionens huvudsakliga innehall samt utgdende fran den forfattningstext pa svenska som da
fanns att tillga. Remisstiden har for de svensksprakiga remissinstanserna varit kortare an for de
finsksprakiga. Av utredningen framgar dock att Alands lanskapsregering och Statens d&mbets-
verk pa Aland har informerats om &rendet redan innan utltande begérdes.

Med beaktande av det som framforts ovan har jag inte anledning att misstanka att finansmi-
nisteriet har handlat lagstridigt eller pa annat satt felaktigt till den del det handlar om hérande
av Alands landskapsregering och Statens &mbetsverk p& Aland i frigan om bétskatten.

Jag konstaterar dock att jag inte kan ansluta mig till det som har framforts i finansministeriets
utredning till den del det i utredningen anses att det i lagforslaget inte ar fragan om en lag som
har sarskild betydelse for landskapet pa det satt som avses i 28 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen
for Aland eller pa det satt som avses i 31 § 2 mom. i spraklagen. Vid en granskning av utkastet
till regeringens proposition med forslag till batskattelag och lag om &ndring av lagen om far-
kostregistret kan konstateras att det bland annat har varit fragan om verkstallandet av beskatt-
ningen p& Aland, inklusive den skyldighet att lamna in batskattdeklaration som avses i 3 § och
som enligt motiveringarna i synnerhet &gare till batar som anvénds stadigvarande pa Aland
skulle ha berorts av. Ocksa enligt justitieministeriets utldtande om regeringspropositionen
(dnr OM 254/43/2016) hors landskapsregeringen om lagforslaget i enlighet med 28 8§ 2 mom.
i sjalvstyrelselagen”. Enligt min uppfattning har batskatten varit ett sadant drende som avses
1 28 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen.

Till den del det ar fragan om den svensksprakiga befolkningens méjligheter att ta del av lagfor-
slaget om batskatt konstaterar jag att jag inte har anledning att misstanka finansministeriet for
att ha 6verskridit sin provningsratt da ministeriet har ansett att batskatten pa det satt som avses
i 31 8 2 mom. i spraklagen inte har stor betydelse sarskilt for den svensksprakiga befolkningen.

Minimikraven i spraklagen skulle bast ha uppfylits genom ett forfarande dar den foreslagna
lagtexten och ett tillrackligt omfattande sammandrag av regeringspropositionen i 6vrigt skulle
ha publicerats pa svenska samtidigt med regeringspropositionen pa finska. Enligt de uppgifter
som finns tillgangliga har regeringspropositionen publicerats pa finska den 16 december 2016
(da den har sants pa remiss) medan forfattningstexten och det huvudsakliga innehallet i rege-
ringspropositionen har publicerats pa svenska pa finansministeriets webbsidor den 9 januari
2017. Regeringspropositionen har publicerats i sin helhet pa svenska pa finansministeriets
webbsidor den 19 januari 2017.

Med beaktande av att syftet med horande vid forfattningsberedning ar att alla ska ha mojlighet
att ge ett utlatande, samt med beaktande ocksa av malsattningen att nationalspraken ska be-
handlas lika, konstaterar jag att finansministeriets forfarande inte kan anses uppfylla kraven
i spraklagen och att ministeriets forfarande inte heller i 6vrigt uppfyller kraven for god lagbe-
redning. Som framgar av utredningen ar i synnerhet den snava tidtabellen for den fortsatta be-
redningen dgnad att skapa ett intryck av att de remissinstanser som tog del av materialet pa
svenska inte i verkligheten skulle ha fatt sina eventuella utlatanden beaktade. | det aktuella fal-
let forstarks detta intryck av att det i finansministeriets utredning férekommer en uppfattning
om att man av allméanheten vanligen inte erhaller nagon sadan information som skulle tillfora
beredningen mervérde.
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Finansministeriet har i sin utredning konstaterat att det inte ordnades nagon remissbehandling
riktad till allménheten. Till denna del konstaterar jag att det i enlighet med den ovan beskrivna
anvisningen for horande inte forutsétts nagon sarskild remissbehandling, men att allmanhetens
mojlighet att lamna utldtande ska tryggas. Det har forutsatter att lagstiftningsprojektets material
publiceras, ocksa for det svenska materialets del, samt att tidtabellen for beredningen ar sadan
att eventuella utlatanden kan bli beaktade.

Som en orsak till den sndva tidtabellen har finansministeriet i sin utredning fort fram en 6ver-
enskommelse pa politisk niva om att lagen ska sattas i kraft den forsta maj 2017. Till denna del
konstaterar jag att de i grundlagen tryggade grundlaggande sprakliga rattigheterna, om vilka
det foreskrivs narmare i spraklagen, inte far dventyras pa grund av politiskt faststéllda tidta-
bellsmalsattningar.

5 ATGARDER

Med beaktande av att man har avstatt fran att ga vidare med beredningen av batskattelagen an-
ser jag det vara tillrackligt att for framtiden uppméarksamma finansministeriet pa de anvisningar
gallande god lagberedning som beskrivs i avsnitt 4.2 samt pa det som i avsnitt 4.4.2 i detta be-
slut fors fram om kraven att iaktta spraklagen och kraven pa god lagberedning.

Sérskilt med anledning av det jag framfort i avsnitt 4.4.1 sénder jag en kopia av detta beslut till
justitieministeriet for kannedom och for eventuella atgarder.

Justitiekansler Risto Hiekkataipale

Aldre justitiekanslerssekreterare Laura Pyokari
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