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KANTELU

Kantelija on osoittanut 13.10.2014 oikeuskanslerille kantelun koskien opetus- ja kulttuurimi-
nisterion menettelyd. Yhtio oli asetettu konkurssiin 23.2.2011. Koska konkurssipesa oli vara-
ton, mutta yhtioén toiminnassa ilmeni epéselvyyksid, konkurssimenettelya jatkettiin konkurs-
siasiamiehen hakemuksesta. Menettelyn kuluessa syntyi epéily avustuspetoksesta liittyen Tu-
run Kupittaan stadionille asennettuun kulkuporttijarjestelmaan ja sita tarkoitusta varten myon-
nettyyn valtionavustukseen.  Asianomistajana olisi Suomen valtio/opetus- ja kulttuuriminis-
terio.

Kantelija toimi yhtion konkurssipesédn pesanhoitajana. Kantelun mukaan opetus- ja kulttuuri-
ministeri6lle esitetty edell& mainittua hanketta koskenut hakemus ei ole ollut totuudenmukai-
nen ja "hanke on maksatettu valtiolla 100 %:sti”. Kantelun mukaan 20.3.2009 péivitylla asia-
kirjalla yhtio oli tehnyt kiinteistoyhtion kanssa sopimuksen stadionin kulkuporttijarjestelman
toimittamisesta hintaan 241.688 euroa (alv 0 %); verollinen hinta 294.859,36 euroa. Lisaksi
yllapidosta sovittiin 0,17 senttid/ katsoja. Hankkeeseen oli mahdollista saada valtion tukea puo-
let. Samana paivéana oli kuitenkin laadittu myods toinen sopimus samojen osapuolten valilla.
Tassé sopimuksessa kauppahinta oli 120.844 (alv 0 %) seka liséksi yll&pitomaksu 0,17 senttid/
katsoja toista sopimusta vastaavasti. Kiinteistoyhtio haki 23.3.2009 hankkeelle 50 % valtion-
avustusta ilmoittamalla hankintahinnaksi 294.859,36 (sis. alv). Konkurssipesé on tehnyt polii-
sille rikosilmoituksen epdillysta avustuspetoksesta seka epéillysta velallisen epérehellisyydesta
ja kirjanpitorikoksesta.

Kantelun mukaan opetus- ja kulttuuriministerio oli kuitenkin ilmoittanut poliisille, ettei tutkin-
taa avustuspetoksen osalta ole tarpeen jatkaa. Kantelussa nimetddn asiaa opetus- ja kulttuuri-
ministeriossa késitelleiksi virkamiehiksi nuoriso- ja liikuntapolitiikan osaston ylitarkastaja ja
johtaja seké sisdisen tarkastuksen yksikon tarkastusneuvos. Kantelija pyytéé tutkimaan, onko
opetus- ja kulttuuriministerié menetellyt asiassa asianmukaisesti.
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SELVITYS

Opetus- ja kulttuuriministerié on antanut asiasta 24.4.2015 péaivétyn selvityksen. Selvityksen
on laatinut nuoriso- ja liikuntapolitiikan osaston johtaja ja sen ovat allekirjoittaneet kanslia-
paallikko ja ylijohtaja. Selvityksen mukaan sitd laadittaessa on kuultu kantelussa mainittuja
virkamiehid. Opetus- ja kulttuuriministerion sisaisen tarkastuksen yksikén tarkastusneuvos on
18.5.2015 antanut oman selvityksensa. Selvityksen liitteend on sahkopostikirjeenvaihtoa Hel-
singin poliisilaitoksen vanhemman rikoskonstaapelin, nuoriso- ja liikuntapolitiikan osaston yli-
tarkastajan ja kantelijan valilla ajalta 28.2.2013 ja 11.2.2014.

Nuoriso- ja litkuntapolitiikan osaston johtaja on 19.11.2015 antanut oman selvityksensa asias-
ta.

Selvitysten jaljennokset toimitetaan kantelijalle ohessa.

Asian esittelija on myds hankkinut tietoja Helsingin poliisilaitoksen vanhemmalta rikoskons-
taapelilta.

Kéytettavissani on ollut lisaksi esitutkintapoytakirja nro 5500/R715/15 (16.5.2016) koskien
epailtya torkedd avustuspetosta ja opetus- ja kulttuuriministerion esitutkintapoytékirjasta
17.6.2016 antama loppulausunto (163/2016).

RATKAISU

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tulee valvoa, ettd tuomioistuimet ja
muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtavaa
hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavéat velvollisuutensa.

Valtion virkamieslain 14 8:n 1 momentin mukaan virkamiehen on suoritettava tehtdvansa
asianmukaisesti ja viivytyksettd. Hanen on noudatettava tyonjohto- ja valvontamaarayksia.

Valtion talousarviosta annetun lain 24 b 8:n ja asetuksen 69 8:n mukaan viraston ja laitoksen
on huolehdittava siitd, ettd sisdinen valvonta on jarjestetty sen omassa toiminnassa ja toimin-
nassa, josta virasto tai laitos vastaa.

Valtionavustuslain 15 8:n mukaan valtionapuviranomaisen on huolehdittava valtionavustusten
asianmukaisesta ja riittavasta valvonnasta.

Opetus- ja kulttuuriministerion voimassa oleva tydjarjestys on tullut voimaan 1.5.2015.

Kanteluajankohtana voimassa olleessa opetus- ja kulttuuriministerion tydjarjestyksessa oli saa-
detty seuraavasti (25.1.2012/42):

Tyojarjestyksen 5 a §:n mukaan osastossa on johtoryhmé, joka késittelee osaston kannalta
merkittavia asioita.

Tyojarjestyksen 16 8:n 1 momentin mukaan sisdisen tarkastuksen yksikon tehtdvand on tuottaa
ministerion johdolle hallinnonalan siséisen valvonnan asiamukaisuutta ja riittdvyytta koskevaa
tarkastus- ja arviointitietoa. Yksikkd kehittdd opetus- ja kulttuuriministerion riskienhallintaa
sekd arvioi ja edistad ministerion toimintojen tuloksellisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja lailli-
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suutta. sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd toiminnassa ja ta-
loudessa noudatetaan voimassa olevia sadnnoksia ja maarayksia, ja ettd ministerioén vastuulla
olevat varat ja omaisuus on turvattu, toiminnasta tuotetaan oikeat ja riittdvat tiedot ulkoisia ja
sisdisia tarpeita varten.

Tydjérjestyksen 22 §:n mukaan osaston pdallikon tehtdvani on:
1) johtaa ja valvoa osaston toimintaa;
2) huolehtia, ettéd osastolle kuuluvat tehtavat hoidetaan tuloksellisesti;

3) hyvéksyé osaston yksikoiden ja vastuualueiden seké osaston toimialaan kuuluvien virasto-
jen ja laitosten tulostavoitteet niiden endotuksesta ja seurata niiden toteutumista;

4) seurata ja arvioida kehitysta osaston toimialalla ja tehda tarvittavia aloitteita.

Tyojarjestyksen 23 §:n mukaan osaston yksikon, vastuualueen ja osaston ulkopuolisen toimin-
tayksikon paallikon tehtavista on soveltuvin osin voimassa, mitd 22 8:ssa saadetaan osaston
paallikon tehtavista.

Yksikon tai vastuualueen paéllikko johtaa ja valvoo yksikon tai vastuualueen toimintaa, vastaa
sille asetettujen tulostavoitteiden saavuttamisesta ja toiminnan kehittdamisesta sekd huolehtii,
ettd yksikolle tai vastuualueelle kuuluvat tehtavét hoidetaan tuloksellisesti.

Tyojarjestyksen 32 8:n mukaan valmisteltavana olevassa asiassa, joka koskee myds toisen
osaston tai osastojen ulkopuolisen toimintayksikdn toimialaa, valmistelijan tulee olla yhteydes-
s& myos naihin.

Tyojarjestyksen 37 §8:n 2 momentin 8) kohdan mukaan kansliapdallikko ratkaisee asiat, jotka
koskevat ministerion tekemié esitutkintapyyntoja.

Arviointi

Tapahtumatietoja

Kiinteistdyhtio on liikuntapaikan perustamishanketta koskevilla hakemuksillaan hakenut
18.12.2008 ja 23.3.2009 valtionavustusta stadionin kulunvalvonnan turvalaitteiston rakentami-
sesta aiheutuviin kustannuksiin. Hakemuksen mukaan hankkeen arvioidut kustannukset olivat
294.859,36 euroa, josta haettu valtion avustuksen suuruus oli puolet eli 147.429,68 euroa. Ha-
kemuksen liitteend oli hankintasopimus elektronisista kulkuporteista. Sopimuksen osapuolina
olivat kiinteistoyhtio ja kulkuportit asentanut yhtio.

Opetus- ja kulttuuriministerio myonsi 17.4.2009 kiinteistoyhtidlle 147.000 euron valtionavus-
tuksen kaytettdvaksi hakemuksen mukaisesti. Avustuksen maksatuksen edellytyksené oli, ett4
saaja esittdd maksatuspyynnon yhteydessa poliisi- ja pelastusviranomaisen hyvéaksynnén lait-
teiston asentamisesta. Paatoksen ovat allekirjoittaneet kulttuuri-asiainneuvos ja ylijohtaja. Asi-
aan liittyvéssa 21.9.2009 saapuneessa hankeselvityksessa, jossa oli mukana KHT:n lausunto,
hankkeen toteutuneet kustannukset ilman palautuvaa arvonlisdveroa olivat 245.040 euroa.
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Helsingin rikospoliisista saatujen tietojen mukaan kulkuportit asentaneen yhtién konkurssi-
pesésté tehtiin rikosilmoitus 7.12.2012 (8010/R/83139/12). Epailtyina rikoksina olivat kirjanpi-
torikos, torked velallisen eparehellisyys ja avustuspetos. Avustuspetoksen osalta rikosilmoituk-
sen tekemiseen johtanut epdily oli perustunut toiseen, ruotsinkieliseen hankintasopimukseen,
joka oli paivatty samana pdivana kuin ministeriolle esitetty hankintasopimus. Sopimus oli ot-
sikoitu ”Betalningsplan for fortress systemet”. Sopimuksen osapuolet olivat samat kuin minis-
teridlle esitetyssa sopimuksessa. Suomenkielisessa sopimuksessa jarjestelman kauppahinnaksi
oli merkitty 294.859,36 euroa, kun taas ruotsinkielisessa sopimuksessa kauppahinnaksi oli
merkitty 120.844,00 euroa.

Selvityksen liiteaineistosta ilmenee, ettd poliisi on ollut rikosilmoituksen johdosta yhteydessa
opetus- ja kulttuuriministeriodn sdhkopostitse ainakin 28.2.2013. Asiaa koskevan séhkoposti-
viestin vastaanottajaksi on merkitty nuoriso- ja liikuntapolitiikan osaston johdon sihteeri, joka
on toimittanut viestin eteenpéin osaston ylitarkastajalle, rakennusneuvokselle ja johtajalle.
My6hemmin 13.3.2013 opetus- ja kulttuuriministeridssa jarjestetyssa tapaamisessa ministerio
sai Helsingin rikospoliisilta tiedon asiakirjoista, joiden perusteella konkurssipesén pesénhoitaja
oli tehnyt rikosilmoituksen muun muassa epéillysta avustuspetoksesta. Tapaamisessa olivat
ministerion edustajina lasna nuoriso- ja liikuntapolitiikan osaston ylitarkastaja ja toinen ylitar-
kastaja.

Helsingin rikospoliisin vanhemmalta rikoskonstaapelilta saadun tiedon mukaan opetus- ja kult-
tuuriministerid on “asiakirja-aineistoon tutustuttuaan ilmoittanut tutkijalle puhelimitse, ettd
heidan nakemyksensd mukaan heitd ei ole hakemuksien osalta/muutenkaan asiassa erehdytet-
ty”. Téhén perustuen poliisi on katsonut, ettd asiassa ei ole syytd epéill rikosta avustuspetok-
sen osalta.

Nuoriso- ja liikuntapolitiikan osaston ylitarkastaja on 28.10.2013 ilmoittanut siirtdneensa asian
sisdisen tarkastuksen yksikon tarkastusneuvoksen hoidettavaksi. Tarkastusneuvos on 18.5.2015
toimittanut Helsingin poliisilaitokselle opetus- ja kulttuuriministerién kirjallisen asianomistajan
kertomuksen.

Opetus- ja kulttuuriministerion selvitys

Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksessé todetaan, ettd asiaan liittyvassé 21.9.2009 saapu-
neessa hankeselvityksessd, jossa oli mukana myos tilintarkastajan lausunto, hankkeen toteutu-
neet kustannukset ilman palautuvaa arvonlisdveroa olivat 245.040 euroa. Lisdksi nuoriso- ja
liikuntapolitilkan osaston vylitarkastaja oli lahettanyt 13.3.2013 Lé&nsi-Suomen ELY-
keskukselle tarkastuspyynnon koskien Kupittaan stadionin turvaportteja. Han sai asiaa koske-
van viestin 20.3.2013. Viestin mukaan piirustusten mukaiset turvaportit olivat paikoillaan. Sel-
vityksessd todetaan, ettd “esittelijain ndkokulmasta sekda hankkeen sisélto, ettd siitd toimitettu
taloudellinen loppuselvitys ovat kunnossa. Esittelijalle ei ole esitetty mitddn asiaan liittyvia
muutoksia asiaa koskevan paatdksenteon jilkeen”.

Opetus- ja kulttuuriministerioé katsoo yhteenvetona selvityksesséén, etté sille toimitetuissa val-
tionavustushakemuksessa, toteutusvaihetta ja sen seurantaa koskevissa raporteissa ei ole ollut
mitéén sellaista, joka olisi antanut aihetta ministeridlle ryhtya valtionavustuslain 21 - 22 §:n
mahdollistamiin takaisinperintatoimiin. Ministerid kuitenkin toteaa lisaksi, ettd keskusteluissa
pesénhoitajan ja poliisin kanssa on tullut esiin asiaan liittyvé ruotsinkielinen hankintasopimus,
josta ei ollut tietoa valtionavustuksesta paatettdessd. Tahan viitaten selvityksessa todetaan, etta
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“asiaa ndin jéilkikdteen arvioiden olisikin saattanut olla selvyyden vuoksi aiheellista yhtya pe-
sdnhoitajan vaatimukseen asian selvittimiseksi”.

Sisdisen tarkastuksen yksikon selvitys

Siséisen tarkastuksen yksikon tarkastusneuvoksen selvityksessé todetaan, ettd toisin kuin mi-
nisterion nuoriso- ja litkuntapolitiikan osasto seka talousyksikkd, ministerion sisdinen tarkastus
on katsonut, ettd ministeridlle toimitettujen tietojen perusteella asiaa tulee selvittdd mahdollisen
torkean avustuspetoksen osalta. Esille tulleiden kahden sisalloltdén olennaisesti erilaisen sopi-
muksen johdosta siséinen tarkastus on katsonut, ettd asiassa tulee ryhtya toimenpiteisiin asian
selvittdmiseksi mahdollisen torkedn avustuspetoksen osalta. T&man vuoksi opetus- ja kulttuu-
riministerion sisdinen tarkastus on toimittanut 18.5.2015 Helsingin poliisille opetus- ja kulttuu-
riministerion kirjalliset vastaukset. Siséisen tarkastuksen laht6kohtana on kuitenkin ollut tar-
kastaa asiassa ensin opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustuksen myodntdmiseen ja selvit-
tamiseen liittyvat menettelyt seka kaikki asiakirjat ennen tutkintapyynnon valmistelua.

Siséinen tarkastus on myos ilmoittanut poliisille asian kasittelyn viivastyksestd muiden esitut-
kintojen ja oikeudenkéyntien seké erityisesti Adulta Oy:66n liittyvien oikeudenkayntien vuok-
si. Selvityksessa on selostettu siséisen tarkastuksen johdolla vuosina 2013 — 2015 tehdyt tar-
kastukset ja niiden perusteella ministeriossa tehdyt toimenpiteet, opetus- ja kulttuuriministerion
tekemat tutkintapyynnot ja vireilla olleet oikeudenkéynnit. Tarkastusneuvos oli lisaksi ollut
pois virkatehtévien hoidosta 1.12.2013 — 18.2.2014 valisen ajan. Tarkastusneuvos toteaa pita-
vansa erittain valitettavana, ettd asiassa ministerion tutkintapyynnon valmistelu ja Helsingin
poliisilaitoksen pyytamét asianomistajan kuulustelukertomuksen Kirjalliset vastaukset ovat vii-
vastyneet.

Tarkastusneuvos kuitenkin toteaa liséksi, ettd opetus- ja kulttuuriministerion sisaisessé tarkas-
tuksessa on ollut vuosina 2013 — 2015 kaytdssa vain yksi henkilotyovuosi; yksi ylitarkastajan
virka on ollut avoinna ja yksi avustajan tehtévissé ollut taloustarkastaja siirrettiin toiseen yk-
sikkoon. Lisdksi sisaisessa tarkastuksessa ei ole ollut lainkaan kaytdssé avustavaa henkilékun-
taa. Tarkastusneuvos toteaa tdmén vuoksi, ettd resurssien lisdédminen (henkilsto ja méaararahat
ulkoisia tilintarkastuspalveluja varten) on valttaméatonta valtionosuustarkastusten ja harkinnan-
varaisten valtionavustusten tarkastusten méaaralliseksi ja laadulliseksi lisdédmiseksi. Opetus- ja
kulttuuriministerion tyojarjestystd on muutettu 1.5.2015 siten, ettd valtionosuuksia ja -
avustuksia koskevat tarkastukset kuuluvat talousyksikdlle. Tyojérjestyksen muutoksella on sel-
Kiytetty sisdisen tarkastuksen sek& ministerion osastoille ja talousyksikolle kuuluvan tarkastus-
toiminnan tehtavéjakoa.

Nuoriso- ja liikuntapolitikan osaston johtajan selvitys

Nuoriso- ja litkuntapolitiikan osaston johtajan selvityksen mukaan han tuli asiasta tietoiseksi jo
syksylla 2010, kun Helsingin rikospoliisin vanhempi rikoskonstaapeli kdvi hanta ministeriossa
tapaamassa. Sittemmin vanhempi rikoskonstaapeli oli 28.2.2013 lahettdnyt nuoriso- ja liikun-
tapolitiikan osaston johdon sihteerille sdhkopostiviestin, jonka tdméa oli l&hettanyt edelleen
my0s osaston johtajalle. Selvityksen mukaan johtaja keskusteli asiasta talléin osaston ylitarkas-
tajan kanssa ja kehotti hintd selvittimaédn edelleen asiaa”. Johtaja oli tietoinen asiaan liitty-
vista asiakirjoista. Asiaa selvitettiin liikuntayksikon osalta ainoastaan ELY -keskuksen kanssa,
jolta oli varmistettu, ettd avustushakemuksen mukaiset turvaportit olivat paikoillaan.
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Asiaa ei kasitelty silloisen kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan osaston johtoryhmassa.
Osaston johtaja toteaa pitdneensa selvand, ettd kun siséinen tarkastus toimii kansliap&éllikon
alaisuudessa, niin asia oli saatettu kansliapaallikon tietoon.

Johtaja toteaa selvityksessaan, ettd liikunnan vastuualueella tehd&an vuosittain n. 2 500 valti-
onavustuspaatostd, joten muunlainen kasittely ei yksikon ndkdkulmasta voisi toimia.

Arviointi

Nuoriso- ja liikuntapolitikan osaston ylitarkastajan menettely

Kanteluaineistosta kay ilmi, ettd opetus- ja kulttuuriministerio sai jo helmikuussa 2013 tiedon
kulkuportit asentaneen yhtion konkurssipesan menettelysta tehdysté rikosilmoituksesta liittyen
my6s mahdolliseen avustuspetokseen. Opetus- ja kulttuuriministerion kirjallinen asianomista-
jan kertomus toimitettiin poliisille kuitenkin vasta toukokuussa 2015. Asian kasittely ministeri-
0ssd on ndin ollen huomattavasti viivastynyt.

Asian kasittelyn alkuvaiheessa kasittely viivastyi sen vuoksi, etté liikunta- ja nuorisopolitiikan
osaston ylitarkastaja oli ensin ilmoittanut poliisille, etta epdiltya avustuspetosta koskevassa asi-
assa ei ole syyta jatkaa esitutkintaa eikd mydsk&én asianomistajan kertomusta tésté syysta toi-
mitettu poliisille. Noin puolen vuoden kuluttua tasta lokakuussa 2013 ylitarkastaja kuitenkin
siirsi asian ministerion sisdisen yksikon késiteltdvaksi, jonka jélkeen asianomistajan kertomus
ministerion puolesta annettiin toukokuussa 2015. Ottaen huomioon asian kasittelyn noin kah-
den vuoden ja neljan kuukauden kokonaisajan, ei viivastys asian kasittelyssa maaliskuun 2013
ja lokakuun 2013 valisend aikana ole asiaa kokonaisuutena arvioiden olennainen. Asiassa on
kuitenkin arvioitava myos viivastymisen syyta.

Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksessa on poliisille ensin ilmoitetun kannan perusteluiksi
esitetty, ettd Varsinais-Suomen ELY-keskuksen maaliskuussa 2013 antaman ilmoituksen mu-
kaan Kupittaan stadionin portit oli asennettu. Liséksi selvityksessa viitataan ministeri6lle esi-
tettyyn hanketta koskeneeseen taloudelliseen selvitykseen. Kun porttien asentaminen sopimuk-
sen mukaisesti ei ole ollut missédén vaiheessa kiistanalainen seikka, vaan kyse oli epdillysta ta-
lousrikoksesta, en pida tatd asianmukaisena perusteluna. Liséksi rikosilmoituksen mukaan asi-
assa epailtiin myos Kirjanpitorikosta. Tastd syystd en katso myoskadn ministeridlle esitetyn
muun muassa kirjanpitoon perustuvan selvityksen olleen asianmukainen perustelu sille, minka
vuoksi epailtyd avustuspetosta koskien ei olisi ollut syyta kaynnistaa asiassa esitutkintaa. Kay-
tettavissani olevan selvityksen perusteella katson, ettd asian asianmukaiseksi kasittelemiseksi
tarvittavat tiedot olivat opetus- ja kulttuuriministerion kéytettavissé ainakin jo maaliskuussa
2013, kun poliisi esitti ministeridlle asiakirjat, joihin tehty rikosilmoitus oli perustunut.

Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksesta ei ilmene, minka vuoksi asian kasittelysta nuoriso-
ja liikuntapolitiikan osastolla vastasi ylitarkastaja. Selvityksesta ei myoskaan ilmene, etta yli-
tarkastaja olisi ennen lokakuuta 2013 ollut asian vuoksi yhteydessé esimerkiksi siséisen tarkas-
tuksen yksikkoon. Kanteluaineistosta kuitenkin ilmenee, ettd nuoriso- ja liikuntapolitiikan
osaston paallikolle eli johtajalle oli lahetetty kopio poliisin yhteydenotosta 28.2.2013. Sen si-
jaan selvityksesté tai muusta kanteluaineistosta ei ilmene, etta asiaa olisi kasitelty osaston tai
ministerion johdossa tai ettd ylitarkastajalle olisi annettu ohjeita tai mééarayksié asian hoitami-
sesta. Johtajan selvityksestd tosin voi pééatelld, ettd ylitarkastaja toimi ainakin osittain talta
saamiensa ohjeiden mukaisesti. Myosk&én johtajan selvityksesté ei kuitenkaan ilmene, mill4
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tavoin johtaja seurasi asian selvittdmista helmikuun 2013 jalkeen. Kanteluaineiston perusteella
arvioiden asian siirto sisaisen tarkastuksen yksikkdon tapahtui joka tapauksessa pikemmin kan-
telijan ja poliisin toistuvien yhteydenottojen perusteella kuin ylitarkastajan omasta aloitteesta
tai hénelle annettujen ohjeiden perusteella.

Kanteluajankohtana voimassa olleen opetus- ja kulttuuriministerion tyojarjestyksen mukaan
ministerion tekemét esitutkintapyynnot kuuluivat kansliapdéllikon ratkaistaviin asioihin. Vas-
taava sdédnnds on voimassa olevassa ministerion tyojarjestyksessd. Tassa tapauksessa kyse ei
varsinaisesti ollut esitutkintapyynnon esittdmisestd, kun sellainen koskien epdiltyd avustuspe-
tosta oli poliisille jo konkurssipesédn pesénhoitajan toimesta esitetty. Kun asian esitutkinnan
kaynnistaminen kuitenkin edellytti asianomistajan kertomuksen antamista ministerion puolesta,
kyse oli nakemykseni mukaan valtionavustusten valvontaan liittyvasta merkitykseltaan esitut-
kintapyynnon tekemiseen rinnastettavasta asiasta. Tastd syystd katson, ettd hyvén hallinnon
nékokulmasta olisi ollut perusteltua véhintaan informoida kansliapaallikkoéa asiasta.

Pidéan edelld kerrotuista syisté ylitarkastajan menettelya antaa poliisille opetus- ja kulttuurimi-
nisterion puolesta edelld kerrotun sisaltdinen ilmoitus hyvan hallinnon nakdkulmasta moititta-
vana ja asian kasittelya viivastyneend. Hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti paatoksenteon
on nojattava asianmukaisiin perusteisiin, jotta paatés voi muodostua asiallisesti eli sisalloltdén
oikeaksi. Mikéli kasiteltdva asia vaatii sellaista asiantuntemusta, jota virkamiehelld itsell&an ei
ole, on virkamiehen hankittava paatoksenteon tueksi tarpeelliset tiedot tai muutoin huolehditta-
va asian asianmukaisesta kasittelemisesta. Kyse on myds hallinnollisen oikeusturvan takeisiin
kuuluvasta ja myo6s valtion virkamieslain mukaan virkamieheltd vaadittavasta huolellisuudesta
ja tarkkuudesta. Myods voimassa olleen ministerion tyojarjestyksen mukaan valmisteltavana
olevassa asiassa, joka koskee myos toisen osaston tai osastojen ulkopuolisen toimintayksikon
toimialaa, valmistelijan tulee olla yhteydessd myds ndihin. Tassé tapauksessa valmisteltavana
olevassa asiassa olisi tdiman perusteella jo alkuvaiheessa tullut olla yhteydessa sisdisen tarkas-
tuksen yksikkoon ja/tai talousyksikkoon.

Olen kuitenkin ottanut ylitarkastajaa koskevassa arviossani huomioon, ettd nuoriso- ja liikunta-
politiikan osaston johto on ollut tietoinen ministeridlle annetusta informaatiosta koskien epdil-
tyd valtion varojen vaarinkayttoa, mutta kaytettavissani olevan selvityksen mukaan ylitarkasta-
jalle ei ole annettu ainakaan riittavia asian kasittelyd koskevia ohjeita ja méaarayksia eika asiaa
ole késitelty myoskaan osaston johtoryhmassa.

Tarkastusneuvoksen menettely

Lokakuusta 2013 lahtien asia on ollut opetus- ja kulttuuriministerion sisdisen tarkastuksen yk-
sikon kasiteltdvand. Tarkastusneuvos antoi siis kuitenkin toukokuussa 2015 opetus- ja kulttuu-
riministerion puolesta poliisille asianomistajan kertomuksen koskien epéiltya torkeda avustus-
petosta. Asian kasittely sisdisen tarkastuksen yksikdssa siis kesti noin runsaat puolitoista vuot-
ta, jolloin asian kasittely on viivastynyt huomattavasti eika siten ole talta osin vastannut virka-
mieslain ja hyvan hallinnon vaatimuksia.

Tarkastusneuvos on selvityksessaan tuonut esiin, ettd sisdisen tarkastuksen l&dhtékohtana on
ollut ennen tutkintapyynnén valmistelua ensin tarkastaa kyseisen valtionavustuksen myoéntami-
seen ja selvittdmiseen liittyvat menettelyt ja asiakirjat. T&mé on selvityksen mukaan osittain
selittdnyt asian pitkad kasittelyaikaa. Asianomistajan kertomus on toki siséltanyt valtionavus-
tuksen hakemiseen ja myontamisen liittyvia faktoja, joiden paikkansapitavyyden tarkastusneu-
voksen on ollut perusteltua tarkistaa. Asianomistajan kertomus on kuitenkin padosin muodos-
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tunut jo rikosilmoituksessa esiin tuoduista faktoista eika siiné esitetd esimerkiksi yksiloitya va-
hingonkorvausvaatimusta. Té&std syysta en katso, ettd tdma seikka merkittdvassa maarin selit-
taa asian kasittelyn viipymistd ottaen erityisesti huomioon viivastymisen pituus. Olen ottanut
huomioon my®ds sen, ettd asianomistajan kertomus on annettu vasta selvityspyyntoni jalkeen.

Olen kuitenkin asian kasittelyn viivastysta koskevassa arvioinnissani ottanut huomioon tarkas-
tusneuvoksen selvityksesséén esiin tuomat seikat sisdisen tarkastuksen lukuisista tydtehtéavista
vuosina 2013 — 2015 ja siséisen tarkastuksen yksikon kaytettavissa olleista vahaisisté resurs-
seista.

Liséksi katson myos tarkastusneuvoksen kohdalla, ettd hyvén hallinnon ndkokulmasta ja ottaen
huomioon voimassa ollut opetus- ja kulttuuriministerion tyojarjestys taman asian késittelysta
olisi ollut perusteltua vahintadn informoida kansliapaallikkoa.

Nuoriso- ja liikuntapolitikan osaston johtajan menettely

Johtajan selvityksen mukaan han tuli kyseessa olevasta asiasta tietoiseksi jo siind vaiheessa,
kun Helsingin rikospoliisin vanhempi rikoskonstaapeli kavi hantd ministeriéssa tapaamassa
syksylla 2010. Sittemmin vanhempi rikoskonstaapeli oli 28.2.2013 l&hettanyt johdon sihteerille
sahkopostiviestin, jonka tdma oli lahettanyt edelleen myos johtajalle. Selvityksen mukaan joh-
taja keskusteli asiasta tallgin ylitarkastajan kanssa ja kehotti hantd selvittimdan edelleen asi-
aa”. Johtaja oli tietoinen asiaan liittyvista asiakirjoista. Asiaa selvitettiin liikuntayksikon osalta
kuitenkin ainoastaan ELY-keskuksen kanssa, jolta oli varmistettu, ettd avustushakemuksen
mukaiset turvaportit olivat paikoillaan. Asiaa ei késitelty silloisen kulttuuri-, lilkunta- ja nuori-
sopolitiikan osaston johtoryhmaéssa.

Voimassa olleen opetus- ja kulttuuriministerion ty6jarjestyksen mukaan yksikon tai vastuu-
alueen paallikko johtaa ja valvoo yksikon tai vastuualueen toimintaa, vastaa sille asetettujen
tulostavoitteiden saavuttamisesta ja toiminnan kehittdmisesté seka huolehtii, ettd yksikolle tai
vastuualueelle kuuluvat tehtévat hoidetaan tuloksellisesti.

Johtaja toteaa selvityksesséan pitdneensa selvand, ettd kun sisdinen tarkastus toimii kanslia-
paallikdn alaisuudessa, niin asia oli saatettu kansliap&allikon tietoon. Sen sijaan selvityksessa
ei oteta kantaa siihen, miksi asiasta ei informoitu kansliapaallikkéa siina vaiheessa, kun asia oli
kasittelyssa kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan osastolla tai miksi asiaa ei késitelty osaston
johtoryhmassd. Katson myos johtajan kohdalla, ettd jo siind vaiheessa, kun asiaa késiteltiin
litkunta- ja nuorisopolitiikan osastolla, asiasta olisi ollut perusteltua vahintdan informoida
kansliapaallikkoa.

Katson, ettd johtaja ei ole riittavasti huolehtinut siita, ettd yksikoélle kuuluvat tehtavat olisivat
taltd osin tulleet huolellisesti ja vastuullisesti hoidetuiksi. Piddn menettelyé arvostelulle alttiina
myos valtion virkamieslain ja hallintolain mukaisen hyvén hallinnon vaatimuksen nakékulmas-
ta.

Opetus- ja kulttuuriministeriostd 1.7.2016 saadun tiedon mukaan ministerion vahingonkor-
vausvaatimus asiassa on yhteensa 73.500 euroa, mink& liséksi vaaditaan korkolain mukaiset
korot vahingon tapahtumisesta lukien. Tamankin vuoksi asian ké&sittelystd nuoriso- ja liikunta-
politiikan osastolla j&& selvityksen perusteella se yleisvaikutelma, ettd epéilyyn mydnnettyjen
avustusvarojen vaarinkaytosta ei suhtauduttu riittavalla vakavuudella.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KiyNTI0SOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki o PunELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
PostiosorTe PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



9/10

Opetus- ja kulttuuriministerion menettelysta muutoin

Valtion talouden tarkastusvirasto teki vuonna 2012 laillisuustarkastuksen koskien muun muas-
sa urheilu- ja liikuntakasvatuksen alalle myonnettyjé valtion avustuksia (Valtion talouden tar-
kastusviraston tarkastuskertomukset 14/2012). Tarkastuskertomuksessa esiintuotujen havainto-
jen perusteella opetus- ja kulttuuriministerid kaynnisti 7.6.2013 hankkeen valtionavustuspoli-
tilkkansa kehittamiseksi (OKM/28/040/2013). Asiaa pohtinut tyoryhmé julkaisi 12.11.2014
ehdotuksensa valtionavustuskayténteiden kehittdmiseksi ja vaikuttavuuden vahvistamiseksi.
Ehdotuksiin ei sisally erityisia menettelytapasuosituksia niité tilanteita varten, joissa ministe-
rion tarkastustoiminnan yhteydesséa on syntynyt epéily avustuspetoksesta tai epaily on muutoin
tullut ministerion tietoon.

Valtiontalouden tarkastusviraston suositusten perusteella opetus- ja kulttuuriministerid on uu-
sinut avustuksen kéyton valvontaan liittyvat menettelytapaohjeet. Mydskaan niihin ei kuiten-
kaan sisally menettelytapaohjeita niita tilanteita varten, joissa ministerion tarkastustoiminnan
yhteydesséd on syntynyt rikosepaily tai epaily on muutoin tullut ministerion tietoon. NAaité ti-
lanteita toki koskevat ministerion tyojérjestyksen yleiset menettelyohjeet. Saatan kuitenkin
opetus- ja kulttuuriministerion harkittavaksi, tulisiko valtion avustusten valvontaa koskeviin
menettelytapaohjeisiin siséllyttda ohjeet myos niité tapauksia varten, joissa ministerion tarkas-
tustoiminnan yhteydessa on syntynyt rikosepéily tai epdily on muutoin tullut ministerion tie-
toon. Asianmukainen valvonta edellyttadd, etta ndissa tilanteissa ministerid ryhtyy asianmukai-
siin toimiin viipymatta.

Toimenpiteet

Saatan opetus- ja kulttuuriministerion tietoon edelld esittdmani ndkokohdat valtion avustusten
valvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta.

Kiinnitdn nuoriso- ja liikuntapolitiikan osaston johtajan huomiota hyvén hallinnon ja virka-
mieslain edellyttdmé&an asian viipyméttomaan kasittelyyn seka huolellisuuteen ja tarkkuuteen
virkatehtavien hoidossa.

Kiinnitadn nuoriso- ja liikuntapolitiikan osaston ylitarkastajan huomiota hyvan hallinnon ja vir-
kamieslain edellyttdmadn asian viipymattomaan kasittelyyn seka huolellisuuteen ja tarkkuuteen
virkatehtavien hoidossa.

Kiinnitan sisaisen tarkastuksen yksikon tarkastusneuvoksen huomiota hyvan hallinnon ja vir-
kamieslain edellyttdmaan viivytyksettdmyyteen asian késittelyssé.

Lahetén jaljennoksen tésta padtoksestani tiedoksi myds Valtiontalouden tarkastusvirastolle.

Pyydan opetus- ja kulttuuriministeriota toimittamaan 31.12.2016 mennessé selvityksen siité,
mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt edelld esittdmieni nakokohtien vuoksi.
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Muihin toimenpiteisiin en katso kantelun antavan aihetta.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Ruuskanen
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