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ASIA Yhdenvertaisuuden toteutuminen ammattiopiston lukioaineiden opetta-
jien palkkauksessa

KANTELU

Kantelija katsoo kirjoituksessaan, ettd Jyvaskylan koulutuskuntayhtymé ei maksa samasta ty6s-
t4 samaa palkkaa, vaikka henkildilla on sama patevyys tehtdvan hoitamiseen. Kyse on kantelun
mukaan lukioaineita opettavien ammattiopiston opettajien palkoista. Kantelussa todetaan, etté
koulutuskuntayhtyméssé on jarjestetty vuodesta 2001 alkaen yhdistelméopintojen koulutusta.
Opiskelijat suorittavat sekd ammatti- ettd ylioppilastutkinnon. Lukioaineita opettavat aikoinaan
ammattikouluun palkatut opettajat, joilla on lukion opettajan patevyys. Palkka heille maksetaan
kuitenkin virkaehtosopimuksen ammattikoulun liitteiden mukaan. Lukioiden opettajille makse-
taan palkka virkaehtosopimuksen lukioliitteen mukaan. Sama tyonantaja maksaa samasta tyos-
ta ndin ollen erisuuruista palkkaa, ja palkan ero saattaa olla satoja euroja kuukaudessa. Kanteli-
ja pitd& menettelyd yhdenvertaisuuslain, tydsopimuslain ja perustuslain vastaisena.

SELVITYS

Jyvaskylan koulutuskuntayhtymé@ on antanut asiassa selvityksen 23.9.2012. Kunnallinen tyo-
markkinalaitos on antanut selvityksen 11.8.2014. Jaljennds kunnallisen tyomarkkinalaitoksen
selvityksestd toimitetaan kantelijalle timan paatoksen liitteena.

VASTINE

Kantelija on antanut vastineensa Jyvaskylan koulutuskuntayhtymén selvityksen johdosta.
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RATKAISU

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykalan
2 momentin mukaan ketadn ei saa ilman hyvéksyttdvaé perustetta asettaa eri asemaan sukupuo-
len, i&n, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Perustuslain yleinen yhdenvertaisuusséan-
nos ilmaisee vaatimuksen samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 12 §:n 1 momentin syrjintakiellon mu-
kaan ty0nantaja ei saa virkasuhteeseen ottaessaan eik& virkasuhteen aikana ilman hyvéksytta-
va perustetta asettaa hakijoita eikd viranhaltijoita eri asemaan sdédnnoksessa lueteltujen tai
muun néihin verrattavan seikan vuoksi. Syrjinnan kasitteesta saadetdén yhdenvertaisuuslaissa.

Yhdenvertaisuuslain (21/2004) 2 8:n 2 momentin mukaan kyseista lakia sovelletaan sek& julki-
sessa ettd yksityisessa toiminnassa, kun kysymys on muun ohella tydoloista tai tydehdoista.
Lain 6 8:n 1 momentin mukaan ketdn ei saa syrjié ian, etnisen tai kansallisen alkuperan, kan-
salaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, su-
kupuolisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Yhdenvertaisuuslain
6 8:n 2 momentin mukaan syrjinnalla tarkoitetaan muun muassa sitd, ettd jotakuta kohdellaan
epasuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai kohdeltaisiin vertailukelpoi-
sessa tilanteessa (1 kohta, valiton syrjintd) sekd@ ohjetta tai kdskyé syrjia (4 kohta). Henkilon
asettaminen muita epasuotuisampaan asemaan 6 §:n 1 momentissa tarkoitetuin perustein olisi
oikeutettua vain 7 §8:n 1 momentissa mainituin edellytyksin. Syrjintana ei talloin pidetd muun
muassa sellaista 6 8:n 1 momentissa tarkoitettuun syrjintdperusteeseen liittyvéa erilaista kohte-
lua, jonka perusteena on tydtehtdvien laatuun ja niiden suorittamiseen liittyva todellinen ja rat-
kaiseva vaatimus.

Yhdenvertaisuuslain 4 8:n mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistd4 yhden-
vertaisesti ja tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sekd vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toi-
mintatavat, joilla varmistetaan yhdenvertaisuuden edistdminen asioiden valmistelussa ja paa-
tOksenteossa. Viranomaisten tulee erityisesti muuttaa niitd olosuhteita, jotka estavat yhdenver-
taisuuden toteutumista.

Arviointi

Kunnallisen virkaehtosopimuslain (669/1970) 2 8:n 1 momentin mukaan viranhaltijain palve-
lussuhteen ehdoista on voimassa mita niista virkaehtosopimuksilla mééarataan.

Opettajien palvelusuhteen ehdot maaraytyvat kunnallisen opetushenkiléston virka- ja tyoehto-
sopimuksen (OVTES) perusteella.

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman selvityksessa todetaan, ettd kantelijan esille tuoma erilainen
palkkaus johtuu sovellettavan opetusalan kunnallisen virkaehtosopimuksen maaréayksistg, jota
kuntayhtyma on noudattanut. Virkaehtosopimuksessa lahtokohtana on se, ettd kunkin opettajan
palkkaus méaraytyy sen mukaan mihin oppilaitokseen opettajan virka on sijoitettu. Virkaehto-
sopimuksen méarayksista seuraa siten, ettd yhtd kokeneen ammatillisen koulutuksen opettajan
ja lukion opettajan kokonaispalkkauksen ero voi muodostua muutaman sadan euron suuruisek-
si tallaisessa tilanteessa, vaikka opetustehtdvat olisivat molemmilla kaksoistutkinto-
opiskelijoiden yhteisten aineiden opettaminen. Jyvéskylan koulutuskuntayhtyma on selvityk-
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sensd mukaan sidottu kunnallisen virkaehtosopimuslain maarayksiin ja velvollinen noudatta-
maan kunnallisen opetusalan virkaehtosopimusta. Koska palkkauksen erilaisuus perustuu vir-
kaehtosopimukseen, on erilaiseen palkkaukseen koulutuskuntayhtymén ndkemyksen mukaan
perusteltu syy.

Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen selvityksessa todetaan, ettd ammatillisen oppilaitoksen yh-
teisten opettajien palkkaus perustuu peruspalkan ja vuosisidonnaisten lisien osalta voimassa
olevan virka- ja tyoehtosopimuksen madrayksiin. Tehtdvakohtaisesta palkasta paatetdan tyon
vaativuustekijat huomioiden tyonantajan palkkausjarjestelmén perusteella. Opiskelijat, joita
kantelun tehnyt viranhaltija opettaa, ovat nimenomaisesti ammattiin opiskelevia opiskelijoita,
eivatka lukion opiskelijoita. Kantelusta tai selvityspyynnon liitteend olevasta koulutuskuntayh-
tymaén selvityksestd ei Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen mukaan ilmene, ettéd kantelun tehneen
viranhaltijan voitaisiin katsoa olevan tehtdvakuvaansa vastaamattomassa virassa. Selvityksessa
katsotaan, ettd ndma seikat huomioon ottaen, vaikka kyse on samankaltaisten oppisiséltojen
opettamisesta, voidaan tyonantajalle katsoa syntyneen viranhaltijalain 12 8:n 3 momentissa
mainittu perusteltu syy maksaa erisuuruista peruspalkkaa voimassa olevien virkaehtosopimus-
maéaaraysten mukaisesti. Selvityksessa katsotaan lisaksi, ettd se, ettd virka- ja tydehtosopimuk-
seen perustuva yksittadinen korvaus voi olla erilainen eri henkilollg, ei tee ko. maarayksesta
lainvastaista viranhaltijalain tai yhdenvertaisuuslain nékokulmasta.

Korkeimman oikeuden ennakkopaatoksen KKO:2013:10 mukaan syrjinnén kielto ja tasavertai-
sen kohtelun vaatimus ovat pakottavaa oikeutta, joka rajoittaa my6s sopimista tyosuhteen eh-
doista tydehtosopimuksin. Tdma merkitsee korkeimman oikeuden mukaan ennen kaikkea sitd,
ettd saman ty6ehtosopimuksen piiriin kuuluvia, samaa tai samanarvoista tyota tekevia tyonteki-
jOita ei voida tyoehtosopimuksen maarayksin asettaa esimerkiksi palkkaetujen suhteen syrjival-
14 tavalla toisistaan poikkeavaan asemaan.

Tyo6tuomioistuimen ratkaisussa TT:2002-10 on todettu, etté erilaiseen palkkaukseen hyvaksyt-
tavalle syylle on oltava asiallinen peruste. Ty6- tai virkaehtosopimuksen noudattaminen ei rat-
kaisun mukaan sellaisenaan kay tallaiseksi syyksi. Ratkaisu koski tasa-arvolain noudattamista,
mutta periaatteiden esimerkiksi yhdenvertaisuuslain noudattamisen osalta voidaan katsoa ole-
van samanlaiset. Tyotuomioistuimen ratkaisussa TT:2011-29 todetaan, ettd oikeuttamisperus-
teena eripalkkaisuuteen ei voida pitaa sitd muodollista perustetta, ettd erilaiset palkat maaray-
tyvét tydehtosopimuksen perusteella. Tyodtuomioistuin katsoi, ettei tydonantaja ollut esittanyt
hyvéksyttavaa, tyontekijoiden tehtdvista tai asemasta johtuvaa perustetta erisuuruisten palkko-
jen maksamiseen.

Totean, ettd oikeuskanslerin toimivaltaan ei kuulu puuttua kunnallisen virkaehtosopimuslain
3 8:n mukaisten neuvottelu- ja sopimusosapuolien kyseisen lain mukaisesti tekeman virka- tai
ty6ehtosopimuksen tulkintaan. Tydtuomioistuimen tehtdvand on kasitella ja ratkaista erikois-
tuomioistuimena tyoehto- ja virkaehtosopimuksia koskevat riita-asiat, kun kysymys on tyéeh-
to- tai virkaehtosopimuksen patevyydestd, voimassaolosta, sisallyksesta ja laajuudesta seka tie-
tyn sopimuskohdan oikeasta tulkinnasta. Palkanmaksuun tyytymattomalla tyontekijalla on
mahdollisuus saattaa kysymys tyOnantajien menettelyn syrjivyydestd yleisen tuomioistuimen
tutkittavaksi yhdenvertaisuuslain 6 §:n syrjintdkiellon nojalla, jolloin heidén kaytettavissaan on
mahdollisuus vaatia palvelussuhteestaan johtuvaa taloudellista etua kanteella yleisessa alioi-
keudessa.
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Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma perustelee kantelijan esille tuomaa erilaista palkkausta ai-
noastaan sillg, ettd se on noudattanut kunnallisen virka- ja tydehtosopimuksen méarayksia seka
sillg, ettd virka on sijoitettu ammattiopistoon. Virkaehtosopimuksen maarayksisté seuraa kou-
lutuskuntayhtymédn mukaan se, ettd yhta kokeneen ammatillisen koulutuksen opettajan ja lu-
kion opettajan kokonaispalkkaus voi olla erilainen, vaikka opetustehtéavét olisivat molemmilla
kaksoistutkinto-opiskelijoiden yhteisten aineiden opettaminen.

Katson, ettd virka- ja tyoehtosopimuksen noudattaminen ei ole sellainen kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain 12 §:n 3 momentissa tarkoitettu peruste, joka oikeuttaisi poikkeamaan
tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta. Koulutuskuntayhtyman selvityksestd ilmenee, ettd so-
vellettava virkaehtosopimuksen palkkaliite méaraytyy sen mukaan minkéa tyyppiseen oppilai-
tokseen opettajan virka on sijoitettu ja palkkauksen méaaraytymisen perusteet poikkeavat eri
palkkaliitteissé toisistaan. Taustalla voi olla kunnallisen koululaitoksen aikaisempiin oppilai-
tos- ja opetusrakenteisiin liittyvia tekijoitd, kun ammattikoulut ja lukiot toimivat itsendisiné ja
erillisind oppilaitoksina ja my6s ammattikouluopetus ja lukio-opetus oli eriytetty eikd nyky-
muotoisia yhdistelmaopintoja ollut k&ytossa. Edelld mainittuihin tuomioistuinratkaisuihin vii-
taten katson, ettd pelk&stdan sellaista oppilaitosrakenteeseen liittyvaa muodollistyyppista seik-
kaa, ettd opettajan viran palkkaus suuruudeltaan olennaisella tavalla maaraytyy sen mukaisesti,
millaiseen oppilaitokseen virka on sijoitettu, ei voida pitd4 kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 12 8:ssé& tarkoitettuna hyvaksyttavané perusteena tai yhdenvertaisuuslain 7 8:ssé tarkoitet-
tuna oikeuttamisperusteena erilaiselle kohtelulle. Tallaisten muodollistyyppisten palkkauksen
maéaaraytymisperusteiden ohella ja sijaan huomiota on kiinnitettdvd nimenomaisesti kyseisten
opettajien vastuulla olevan opetuksen oppisisaltoon, opetustehtévien vaativuuteen, siind edel-
Iytettdvaan kelpoisuuteen ja muihin asianomaisten opettajanvirkojen tehtavista ja asemasta joh-
tuviin sisallollisiin perusteisiin. Tallaisen tyon sisdltoéd, sen vaativuutta, opettajien kelpoi-
suusvaatimuksia jne. koskevien tyon siséllollisten tekijoiden tarkastelun perusteella voidaan
arvioida ja tehd& johtopéétoksia siitd, onko kantelukirjoituksessa tarkoitettujen lukioaineiden
opetusta antavien opettajaryhmien maaréltdan erilainen palkkakohtelu yhdenvertaisuuslain
7 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua tavoitteiltaan oikeutettua ja oikeasuhteista erilaista
kohtelua, joka perustuu tyotehtavien laatua ja niiden suorittamista koskeviin todellisiin ja rat-
kaiseviin vaatimuksiin (erilaisen kohtelun oikeuttamisperuste).

Kanteluasiassa hankituista Jyvéskylan koulutuskuntayhtyman mutta toisaalta myos Kunnalli-
sen tyomarkkinalaitoksen selvityksista ilmenevan perusteella katson, ettd kantelukirjoituksessa
tarkoitetussa tapauksessa erilaisen palkkauksen perusteena ei voida riittdvan selvésti todeta
olevan pééatokseni edellisessé kappaleessa selostetuin tyon sisalléllisin perustein arvioitu yh-
denvertaisuuslaissa tarkoitettu tyotehtdvien laatuun ja niiden suorittamiseen liittyva todellinen
ja ratkaiseva vaatimus, vaikka Kunnallinen tydmarkkinalaitos on selvityksessaan néin esittanyt.

Saman virkaehtosopimuksen piiriin kuuluvia, samaa taikka samanarvoista tyota tekevia virka-
miehid ei voida virkaehtosopimuksen maarayksin asettaa palkkaetujen suhteen syrjivalla taval-
la toisistaan poikkeavaan asemaan. Tyonantajan tulee tyontekijoiden ja virkamiesten tasapuoli-
sen kohtelun periaatteen mukaisesti pyrkié siihen, etta tallaiset palkanerot korjaantuvat.
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Johtop&atokset ja toimenpiteet
Silta osin kuin kanteluasiassa on kysymys Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen toimivaltaan kuu-
luvasta virkaehtosopimusasiasta, kiinnitdn tyomarkkinalaitoksen ja siltd osin kuin asiassa on
kysymys Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman toimivaltaan kuuluvasta viran tehtévékohtaiseen
vaativuusluokitukseen kuuluvasta asiasta, kiinnitan koulutuskuntayhtyman huomiota tasapuo-
lisuusvelvoitteen noudattamiseen.

Kantelijan Kkirjoituksen liitteet palautetaan ohessa kantelijalle.

Apulaisoikeuskansleri Risto Hiekkataipale

Esittelijineuvos Outi Kostama
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