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ASIA Valtioneuvoston menettely vientilupien myontdmisessa

KANTELU

Suomen Rauhanliitto — Finlands Fredsforbund ry ja Suomen Sadankomitea ry arvostelevat
23.1.2018 péivityssd kantelussaan oikeuskanslerille valtioneuvoston 26.11.2015 ja 11.1.2018
tekemid paatoksid myontdéd Patria Land Systems Oy:lle vientilupa Yhdistyneisiin Arabiemiiri-
kuntiin. Kantelijat toteavat, ettd julkisuudessa olleiden tietojen mukaan Patria Land Systems
Oy:n Yhdistyneisiin Arabiemiirikuntiin myymid ajoneuvoja on kiytetty Jemenissi, ja katsovat,
ettd viimeistddn valtioneuvoston pddttdessd Patria Land Systems Oy:n vientiluvan jatkamisesta
11.1.2018 valtioneuvoston on pitényt tietdd, ettd sotatoimissa Jemenissd on hyokiétty siviilikoh-
teisiin ja tehty sotarikoksia, jotka YK:n kansainvélisen asekauppasopimuksen 6 artiklan 3 koh-
dassa médritellddn viennin esteeksi.

Kantelussa pyydetddn oikeuskansleria tutkimaan, ovatko valtioneuvoston péétokset Patria Land
Systems Oy:n vientiluvista 26.11.2015 ja 11.1.2018 olleet lainmukaisia. Kantelussa pyydetdan
myo0s tutkimaan, miten puolustusministerid ja ulkoministerid ovat seuranneet Jemenin ja
Yhdistyneiden Arabiemiirikuntien tilannetta ja millaisia vaikutuksia seurannalla on ollut val-
tioneuvoston paitokseen pidentdd vientilupaa.

SELVITYS

Puolustusministerié on 23.3.2018 antanut pyydetyn selvityksen (124.00.00.03/2018). Ulko-
ministerid on 20.3.2018 antanut pyydetyn lausunnon (HEL7MO0776-4).

RATKAISU

Tapahtumatietoja

Valtioneuvoston yleisistunto on puolustusministerion esittelystd 26.11.2015 myontényt Patria
Land Systems Oy:lle vientiluvan Yhdistyneisiin Arabiemiirikuntiin 40 kappaleelle panssaroitu-
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ja pyordajoneuvoja varaosineen. Ulkoministerid oli ilmoittanut ulko- ja turvallisuuspoliittisen
arvionsa maastavientiasioiden tydoryhmin kokouksessa ja maastavientiasioiden tydryhmi oli
kokouksessaan 26.10.2015 todennut, ettei luvan myontdmiselle Patria Land Systems Oy:lle 40
kpl:n ajoneuvon viennille Yhdistyneisiin Arabiemiirikuntiin ole ulko- ja turvallisuuspoliittista
estettd. Puolustusministerion selvityksen mukaan maastavientilupahakemuksen ja annetun lop-
pukayttdjatodistuksen mukaisesti ajoneuvojen loppukéyttdjd on Yhdistyneiden Arabiemiirikun-
tien puolustusvoimat. Ajoneuvot toimitettiin loppukayttdjille vuonna 2016 aseistamattomina.

Valtioneuvosto hyvéksyi 11.1.2018 edelld mainitun vientiluvan voimassaolon jatkamisen toi-
mittamattomien varaosatoimitusten osalta vuoden 2018 loppuun saakka. Maastavientiasioiden
tyoryhma totesi kokouksessaan 18.12.2017, ettei kyseisen vientiluvan voimassaolon jatkami-
selle ole ulko- ja turvallisuuspoliittista estettd ja vientiluvan jatkamista toimittamattomien
varaosien osalta voidaan puoltaa.

Kantelun tutkiminen

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 §:n (536/2011) 3 momentin mukaan oikeus-
kansleri ei kisittele kantelua, joka koskee yli kaksi vuotta vanhaa asiaa, ellei sithen ole erityisti
syytd. Vanhentumisaika ei ole ehdoton, joten se ei estd niiden asioiden tutkimista, jotka
pidemmastdkin ajasta huolimatta vaativat selvittdmistd asian vakavuuden tai luonteen
vuoksi (HE 175/1999 vp). Ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukdytdnndssd on vakiintu-
neesti katsottu, ettd esimerkiksi asian yleinen, yhteiskunnallinen merkitys tai vakava pe-
rus- ja ihmisoikeusloukkaus voi olla téllainen syy. Valtioneuvoston yleisistunto on paatta-
nyt kantelussa tarkoitetun maastavientiluvan myodntdmisestd yli kaksi vuotta sitten
26.11.2015. Koska kanteluasiassa on kyse myds mainitun maastavientiluvan jatkamisesta
valtioneuvoston yleisistunnon pédétokselld 11.1.2018 katson, ettd asiaa on arvioitava koko-
naisuutena ja asian yleinen merkitys vaatii kantelun tutkimista my0s niiltd osin kuin siina
on kyse yli kaksi vuotta vanhoista tapahtumista.

Saannokset

Puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain (282/2012) mukaan puolustustarvikkeen saa vie-
dd Suomesta Euroopan talousalueen ulkopuolelle vain vientiin mydnnetylld luvalla. (5 §) Lupa
myOnnetddn tai julkaistaan vain, jos se on Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen linjan mu-
kaista eikd se vaaranna Suomen turvallisuutta. Luvan myontdminen ja julkaiseminen perustuu
kokonaisharkintaan, jossa on otettava huomioon sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden
viennin valvontaa koskevien yhteisten sdidntdjen madrittdmisestd hyvéksytty Euroopan unionin
neuvoston yhteinen kanta (2008/944/YUTP). (9 §) Vientilupa myonnetdan madrdajaksi. (16 §)

Vientilupaa haetaan kirjallisesti puolustusministerioltd. (19 §) Valtioneuvoston yleisistunto rat-
kaisee vienti- ja kauttakuljetuslupa-asian, jos vietdva tuote sisdltyy lain 3 §:sséd tarkoitettuihin
puolustustarvikeluettelon tuoteluokkiin 1-10 tai 12 ja viennin arvo on huomattavan suuri tai
asian ulko- ja turvallisuuspoliittinen merkitys sitd edellyttdd. Puolustusministerion on lupa-
asian sitd edellyttidessd selvitettdvé erikseen ulkoasiainministeridlté, ettei luvan mydntamiseen
ole ulko- ja turvallispoliittista estettd. (20 §)

Puolustustarvikkeiden maastavientiasioiden késittelyd varten on puolustusministerion kolmeksi
vuodeksi kerrallaan asettama puolustustarvikkeiden maastavientiasioiden tyoryhmé, jossa ovat
edustettuina puolustusministerid, ulkoasiainministerid, padesikunta, suojelupoliisi, Poliisihalli-
tus ja Tullihallitus. Tyoryhmén tehtdvénd on antaa puolustusministeridlle lausunto sellaisesta
tdssd laissa tarkoitetusta lupahakemuksesta, jonka ulko- ja turvallisuuspoliittinen merkitys sitd
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edellyttidd, sekd puolustustarvikemadrittelyd ja ennakkolausuntopyyntéd koskevasta asiasta. (21

N

Luvan hakija voidaan velvoittaa antamaan selvitys puolustustarvikkeiden lopullisesta kaytta-
jasta. Selvityksend hyvéksytddn tuotteiden loppukéyttdjédn antama todistus (loppukdyttdjdtodis-

tus). (15 §)

Lupa voidaan peruuttaa muun muassa, jos luvan myontdmisen yleiset edellytykset tai olosuh-
teet, joiden perusteella lupa on myonnetty, ovat olennaisesti muuttuneet (17 § 3 kohta) tai
luvan peruuttamiseen harkitaan olevan muu niihin rinnastettava painava syy (17 § 4 kohta).

Puolustustarvikkeiden valvonnassa noudatetaan lisdksi, mitd siitd erikseen sdddetddn tai Suo-
mea velvoittavissa kansainvélisissd sopimuksissa madrdtiaan. (4 §)

Asekauppasopimuksen (ATT, SopS 33/2014) 6 artiklan 3 kohdan mukaan sopimuksen osapuo-
li ei myonnd lupaa 2 artiklan I kohdan soveltamisalaan kuuluvien tavanomaisten aseiden tai 3
tai 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvien tarvikkeiden siirtoon, jos silld on luvasta paittdmisen
ajankohtana tietoa, jonka mukaan kyseisid aseita tai tarvikkeita voitaisiin kéyttdd joukkotuhon-
taan, rikoksiin ithmisyyttd vastaan, vuoden 1949 Geneven sopimusten torkeddn rikkomiseen,
suojeltuihin siviilikohteisiin tai suojeltuihin siviileihin kohdistuviin hydkkiyksiin tai muihin
sotarikoksiin, jotka madritelldédn kansainvélisissd sopimuksissa, joissa kyseinen osapuoli on
osapuolena. Asekauppasopimuksen 7 artikla sisdltdd méidraykset viennin ja vientilupahakemus-
ten arvioinnista. Ennen vientiluvan myontdmistd on arvioitava muun muassa sitd mahdollisuut-
ta, ettd aseilla tai tarvikkeilla saatettaisiin loukata vakavasti kansainvilisti humanitaarista
oikeutta tai helpottaa téllaista loukkaamista tai loukata vakavasti ihmisoikeuksia koskevaa kan-
sainvilistd oikeutta tai helpottaa tillaista loukkaamista. Jos viejdnd oleva sopimuksen osapuoli
padttda asiaa arvioituaan ja kaytettdvissd olevia riskid vihentdvid toimia harkittuaan, etta téllai-
sen kielteisen seurauksen huomattava riski on olemassa, se ei saa myontié vientilupaa.

Sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennin valvontaa koskevien yhteisten sddntdjen
madrittdmisestd vahvistetun neuvoston yhteisen kannan 2008/944/YUTP 1 artiklan mukaan
kunkin jdsenvaltion on arvioitava sille esitettyjd EU:n yhteisessd puolustustarvikeluettelossa
olevien tuotteiden maastavientid koskevia lupahakemuksia tapauskohtaisesti 2 artiklan perus-
teiden nojalla. Yhteisen kannan 2 artikla siséltdd lupaharkinnan kahdeksan perustetta. Naitd
ovat muun muassa jasenvaltioiden kansainvélisten velvoitteiden ja sitoumusten noudattaminen,
erityisesti YK:n turvallisuusneuvoston tai Euroopan unionin miirddmien pakotteiden, asesul-
kua ja muita asioita koskevien sopimusten sekd muiden kansainvélisten velvoitteiden noudat-
taminen. (1. peruste) Jisenvaltion on evittivd maastavientilupa, jos on olemassa selked vaara,
ettd vietdvad sotilasteknologiaa tai vietdvid puolustustarvikkeita saatetaan kayttdd kansalliseen
sortotoimintaan, ja noudatettava erityistd huolellisuutta ja varovaisuutta myontiessddn tapaus-
kohtaisesti ja ottaen huomioon sotilasteknologian tai puolustustarvikkeiden ominaisuudet,
maastavientilupia maihin, joissa YK:n, EU:n tai Euroopan neuvoston toimivaltaiset elimet ovat
todenneet vakavia ihmisoikeusloukkauksia. Maastavientilupa on evittivd myds, jos on olemas-
sa selked vaara, ettd vietdvéa sotilasteknologiaa tai vietdvid puolustustarvikkeita saatetaan kéyt-
tad kansainvélisen humanitaarisen oikeuden vakaviin loukkauksiin. (2. peruste)

Yhteisen kannan 10 artiklan mukaan jésenvaltiot voivat soveltuvin osin ottaa huomioon myds
ehdotettujen vientitoimitusten merkityksen taloudellisten, sosiaalisten, kaupallisten ja teollisten
etujensa kannalta, mutta ndma tekijdt eivit saa vaikuttaa edelld mainittujen perusteiden sovel-
tamiseen.
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Ulkoministerion lausunto

Puolustusministerion on lupa-asian sitd edellyttidessd selvitettdva erikseen ulkoministeriolta,
ettd luvan myontdmiseen ei ole ulko- ja turvallisuuspoliittista estettd. Lupaharkinnassa tulee
huomioida myds vuonna 2014 voimaan tullut asekauppasopimus (ATT, SopS 33/2014), jonka
voimaansaattamisvaiheessa katsottiin Suomen lainsddddnnon jo vastaavan asekauppasopimuk-
sen vaatimuksia. (HE 148/2013 vp)

Ulkoministerion oikeuskanslerille antaman lausunnon mukaan ulko- ja turvallisuuspoliittinen
arvio tehddén vientivalvontatyoryhméssd, johon kuuluvat taloudellisten ulkosuhteiden osaston
vientivalvontayksikon, poliittisen osaston asevalvonta- ja thmisoikeusyksikéiden, oikeuspalve-
lun sekd alueosastojen edustajat. Poliittisen osaston asevalvontayksikkd laatii vientivalvonta-
tyoryhméssd muodostetun arvion perusteella ulkoministerion lausunnon kustakin puolustustar-
vikeviennistd ja esittelee asian tarvittaessa ministerion johdolle.

Tapauskohtaisessa harkinnassa otetaan huomioon EU:n yhteisessd kannassa mainitut kahdek-
san perustetta sekd asekauppasopimuksen maidrdykset. Arviossa huomioidaan muun muassa,
kohdistuuko maahan YK:n turvallisuusneuvoston tai EU:n asettamia pakotteita tai asevienti-
kieltoja. Liséksi arvioidaan médrdmaan sisdistd tilannetta sekd alueellista turvallisuutta ja
vakautta. Tarkastelussa huomioidaan myds, tapahtuuko médrdmaassa vakavia ihmisoikeus-
loukkauksia tai loukkaako maa vakavasti humanitaarisen oikeuden periaatteita. Arviossa ote-
taan huomioon my®ds riski, ettd aseet joutuvat ei-toivotuille loppukayttdjille.

Ulkoministerion mukaan ulko- ja turvallisuuspoliittinen arvio perustuu padosin ei-julkisiin ldh-
teisiin. Yhtend tdrkednd tiedonldhteend on EU:n yhteisessd kannassa sovittu tiedonvaihto- ja
konsultaatioprosessi. EU:n jdsenmaat ovat velvoitettuja informoimaan toisiaan kielteisista
lupapddtoksistd. EU-maiden vélinen tietojenvaihto tapahtuu EU:n tavanomaisten aseiden vien-
tivalvontaryhmissd (COARM) ja sen tietokannassa (COARM online system). Tietokannassa
annetaan tieto niistd EU:n yhteisen kannan mukaisista perusteista, joiden nojalla kielteinen
arvio on tehty. Lupaharkinnassa léhteend kdytetddn myos EU:n vuosittain julkaistavaa asevien-
tid koskevaa raporttia, josta kdyvét ilmi eri EU-maiden toteutuneet viennit kohdemaittain ja
aseluokittain. EU:n viimeisin saatavilla oleva puolustustarvikeviennin koontiraportti koski
vuotta 2016. Raportin mukaan EU:n jisenmaat myonsivédt Yhdistyneisiin Arabiemiirikuntiin
yhteensd 1025 vientilupaa.

Arviota tehtiessd kuullaan muun muassa ulkoministerion alueosastojen, edustustojen ja niissd
toimivien puolustusasiamiesten ndkemyksiéd. Téarkedlld sijalla ovat muun muassa YK:n raportit
liittyen kohdemaan ihmisoikeustilanteeseen tai humanitaarisen oikeuden loukkauksiin. Ulko-
ministerion pakotetiimi kdy ldpi kaikki hakemukset tarkistaen, ettd kohdemaahan ei kohdistu
pakotteita.

Jemenin ja Yhdistyneiden Arabiemiirikuntien tilanteesta ulkoministerid toteaa, ettd Saudi-
Arabian johtama koalitio on toiminut Jemenissé maaliskuusta 2015 ldhtien, ensin ilmaiskuin ja
myShemmin maaoperaatioon laajentaen. Saudi-Arabian intressit liittyvdt sen eteldrajan tur-
vaamiseen ja Iranin vaikutusvallan patoamiseen. Saudi-Arabian johtamaan koalitioon kuuluvat
Yhdistyneet Arabiemiirikunnat, Bahrain, Kuwait sekd Egypti, Jordania, Marokko, Sudan ja
Senegal. Qatar erotettiin koalitiosta kesdkuussa 2017. Koalition toiminta Jemenissd perustuu
maan hallituksen pyyntoon. Yhdysvallat ja Iso-Britannia antavat koalitiolle tukea. Kaytdnnossa
koalition sotatoimien arvioidaan tapahtuvan Saudi-Arabian ja Yhdistyneiden Arabiemiirikun-
tien johtamina. Saudi-Arabia johtaa ilmaoperaatiota ja Yhdistyneiden Arabiemiirikuntien jouk-
koja on erityisesti maan eteldosassa.
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Jemenin tilanne on ulkoministerion oikeuskanslerille antaman lausunnon mukaan synkké. Jo
kolme vuotta jatkuneelle konfliktille ei ole nidkyvissd nopeaa sotilaallista tai poliittista ratkai-
sua. YK:n ponnistelut poliittisen raiteen etenemiseksi eivét ole edenneet. Jemenin humanitaari-
nen tilanne on jatkunut katastrofaalisena.

Kaikki konfliktin osapuolet ovat syyllistyneet YK:n mukaan kansainvilisen humanitaarisen
oikeuden ja ihmisoikeuksien rikkomuksiin. Saudi-Arabian johtaman koalition ilmaiskut ovat
osuneet siviilikohteisiin, kuten kouluihin ja sairaaloihin. Jemenin kapinalliset ovat kohdistaneet
iskujaan myos rajan yli Saudi-Arabian puolelle. Marraskuussa Riadiin suunnattu, torjutuksi
tullut ohjusisku vahvisti epdilyja Iranin asetoimituksista kapinallisille YK:n turvallisuusneu-
voston padtosten vastaisesti.

Ulkoministeridé on arvioidessaan Yhdistyneisiin Arabiemiirikuntiin suuntautuvaa vientid kiin-
nittdnyt huomiota Jemenin tilanteeseen syksystd 2015 ldhtien. Tilanteesta on keskusteltu siséi-
sesti ja ulkoministeridé on esittdnyt nikemyksensd ja huolensa puolustusministerién alaisessa
maastavientiasioiden tydryhmassa. Lisdksi alueelle suuntautuvasta viennisti on keskusteltu
EU:n COARM-tyoryhmassa.

Yhdistyneet Arabiemiirikunnat on ollut pitkddn Suomesta tapahtuvan puolustustarvikeviennin
kohdemaa. Yhdistyneiden Arabiemiirikuntien arvioiden osalta ulkoministerion linja tiukentui
kesin ja syksyn 2017 aikana, kun humanitaarinen tilanne Jemenissé vaikeutui ja saatiin lisétie-
toja Yhdistyneiden Arabiemiirikuntien maajoukkojen osallistumisesta operaatioon. Ulkominis-
terion vientivalvontaryhma esitti kesilld 2017 kielteisen arvion ilma-alusten ldhetysalustojen
viennistd Yhdistyneisiin Arabiemiirikuntiin. Lisdksi maastavientiasioiden tyoryhméssd on
hyviéksytty ulkoministerion esityksen mukaisia kielteisid ennakkoarvioita vienneistd Yhdisty-
neisiin Arabiemiirikuntiin.

Kantelun kohteena olevan Patrian 8x8 -pydrdajoneuvon osalta ulkoministerid péétyi lokakuus-
sa 2015 myonteiseen arvioon. Kyseiset ajoneuvot toimivat aseistamattomina. Arviota tehtiessa
el katsottu olevan riskid, ettd tuotetta kdytettdisiin asekauppasopimuksen tai EU:n yhteisen
kannan vastaisesti esimerkiksi vakaviin ihmisoikeus- tai humanitaarisen oikeuden loukkauk-
siin.

Arvioitaessa Patrian ajoneuvokauppaa otettiin huomioon, ettd yksikdédn EU-maa ei ollut tehnyt
Yhdistyneiden Arabiemiirikuntien puolustusvoimille menevien ajoneuvojen osalta kielteisid
padtoksia ja tiltd osin vientipdétds oli linjassa muiden EU-maiden vastaavien padtosten kanssa.

Patrialle myonnettiin 11.1.2018 lupa em. kauppaan liittyviin varaosatoimituksiin. Vara-
osaviennin epdéminen olisi johtanut yrityksen kannalta kohtuuttomaan tilanteeseen ja mahdol-
lisesti sopimusrikkomuksiin.

Jatkon osalta Yhdistyneisiin Arabiemiirikuntiin suuntautuvaa vientid tullaan ulkoministerién
mukaan arvioimaan edelleen tarkan tapauskohtaisen harkinnan pohjalta. Harkinnassa otetaan
huomioon Jemenin tilanteen kehittyminen, Yhdistyneiden Arabiemiirikuntien maajoukkojen
toiminta Jemenissd sekd muiden EU-maiden linjaukset.
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Puolustusministerion selvitys

Puolustusministeri6 toteaa selvityksessddn, ettd puolustustarvikkeiden viennistd annetun 9 §:n
mukaisesti vientiluvan myontdminen perustuu kokonaisharkintaan, jossa on otettava huomioon
sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennin valvontaa koskevien yhteisten siddntdjen
médrittdmisestd hyvéksytty Euroopan unionin neuvoston yhteinen kanta (2008/944/YUTP).
Vientilupa myonnetddn vain, jos se on Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen linjan mukaista
eikd se vaaranna Suomen turvallisuutta. Osana kokonaisharkintaa tehddén ulko- ja turvalli-
suuspoliittinen arvio, josta vastaa ulkoministerio.

Puolustusministerion selvityksen mukaan vientilupia harkittaessa arvioidaan sekd maardmaan
sisdistd tilannetta ja sen kansallista turvallisuutta ettd alueellista rauhaa, turvallisuutta ja
vakautta. Lupaa myoOnnettiessd arvioidaan kohdemaan sitoutumista kansainvélisten sitoumus-
ten ja kansainvilisen oikeuden noudattamiseen. Lupaharkinnassa otetaan myds huomioon koh-
demaan ithmisoikeustilanne sekd vakavat humanitdarisen oikeuden loukkaukset.

EU:n yhteisen kannan mukaisesti vientilupaharkinnassa arvioidaan vietdvien puolustustarvik-
keiden merkitystd kohdemaalle ja vaaraa, ettd teknologia tai tarvikkeet siirrettéisiin edelleen
epatoivotulle loppukayttdjille tai epatoivottuun loppukiyttoon. Yhteisen kannan mukaan tél-
16in on otettava huomioon myds kohdemaan puolustusta ja kansallista turvallisuutta koskevat
oikeutetut edut. Liséksi on huomioitava kohdemaan valmius soveltaa tehokasta vientivalvon-
taa.

Kokonaisharkinnassa sovelletaan asekauppasopimuksen lupakriteereiti mukaan lukien 6 ja 7
artiklat, jotka ovat oleellisilta osin yhteneviisid EU:n yhteisen kannan kanssa. Harkinnassa
huomioidaan mm. luvan alaisen materiaalin luonne, kiyttotarkoitus, vastaanottaja ja loppu-
kayttdjd. Puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain 15 §:n mukaan vientiluvan saamisen
edellytyksend on luotettava selvitys tavaran lopullisesta kéyttdjéstd ja loppukiytostd. Lupa voi-
daan myontda vain tunnetuille ja luotettaville loppukayttijille.

Puolustusministeri6 toteaa, ettd mahdolliset YK:n turvallisuusneuvoston, Euroopan unionin tai
Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjédrjeston asettamat asevientikiellot ja muut vastaavat pakot-
teet asettavat viennille ehdottoman esteen. Yhdistyneisiin Arabiemiirikuntiin ei ole kohdistunut
tai kohdistu asevientikieltoa tai pakotetta.

Puolustusministerion mukaan kokonaisharkinnassa on huomioitava myos kansallisen sotilaalli-
sen huoltovarmuuden varmistaminen voimassa olevien normien (Laki huoltovarmuuden tur-
vaamisesta 1390/1992, VNS 7/2016, VNP 857/2013) mukaisesti. EU:n yhteisen kannan 10
artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat soveltuvin osin ottaa huomioon ehdotettujen vientitoimitus-
ten merkityksen taloudellisten, sosiaalisten, kaupallisten ja teollisten etujensa kannalta, mutta
namd tekijit eivit saa vaikuttaa EU:n yhteisen kannan perusteiden soveltamiseen.

Puolustusministerid toteaa selvityksessdin, ettd Patria Land Systems Oy:n pydrdajoneuvojen
loppukéyttdjd on Yhdistyneiden Arabiemiirikuntien puolustusvoimat, jonka on lupaharkinnassa
katsottu olevan tunnettu ja luotettava vastaanottaja. Loppukéyttdjin antamassa loppukaytté;a-
todistuksessa tdma on sitoutunut vastaanottamaan tuotteet omaan kéayttoonsi. Loppukayttijd on
sitoutunut myos siihen, ettd tuotteita ei kdytetd osana kemiallisten, biologisten tai ydinaseiden
tuotantoa eikd tuotteita viedd edelleen ilman Suomen hallituksen lupaa. Lisdksi puolustusmi-
nisteridlle on toimitettu selvitys siité, ettd luvassa mainittu ja loppukéyttijdsitoumuksen antanut
Yhdistyneiden Arabiemiirikuntien puolustusvoimat on vastaanottanut luvanalaiset tuotteet.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuneLiN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
PosT10s01TE PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



7/10

Puolustusministerié toteaa selvityksessddn, ettd valtioneuvoston Patria Land Systems Oy:lle
11.1.2018 myoOntdma vientilupa ei koske toimittajan ja loppukayttdjan vélisid uusia sitoumuk-
sia, vaan silld on jatkettu vuonna 2015 mydnnettyd vientilupaa sen mukaisten toimitusten lop-
puunsaattamiseksi. Toimitusten toteutuminen sopimusten mukaisesti on olennaista puolustus-
tarvikkeiden vastaanottajamaan sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta. Varaosatoimitusten
epadaminen olisi vahingollista toimitusvarmuuden nékokulmasta.

Puolustusministerid toteaa vield, ettd Suomen linja Lahi-iddn alueelle myonnettyjen lupien suh-
teen on pidéttyvdinen ja Suomen vientivalvontaviranomaiset seuraavat tilannetta Jemenin kon-
fliktin osalta erittéin tarkasti. Vientiluvat tutkitaan tapauskohtaisesti ja kriittisesti. Uusia vienti-
lupia sotilasaseille tai -jarjestelmille ei ole myonnetty vuonna 2015 Patrian ajoneuvoille myon-
netyn luvan jdlkeen. Samana aikana on ennakkolausuntojen muodossa tehty kielteisid padtoksia
sekd Yhdistyneisiin Arabiemiirikuntiin ettd muualle Lihi-itddn kohdistuneiden vientihankkei-
den osalta.

Puolustusministerid katsoo, ettd vientilupamenettely ja piddtoksenteko on tehty noudattaen tar-
kasti kansallista lainsdddéntod, jonka ldhtokohtana on, ettd lupa myonnetddn vain, jos se on
Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen linjan mukaista eikd vaaranna Suomen turvallisuutta.

Arviointi

Perustuslain 108 §:n perusteella oikeuskanslerin tehtdvdna on valvoa valtioneuvoston ja tasa-
vallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Sithen kuuluvana tehtdvdné oikeuskansleri saa
etukdteen kayttoonsd valtioneuvoston yleisistunnon esittelyasiakirjat. Ennen istuntoa oikeus-
kansleri tarkastaa, etté esittelylistasta ja sen mahdollisista liiteasiakirjoista ilmenevéan pdéatoksen
tekemiselle ei ole oikeudellista estettd. Oikeuskanslerin kdytettdvissd ovat olleet valtioneuvos-
ton yleisistunnon 26.11.2015 ja 11.1.2018 esittelylistat, joista on ilmennyt vientilupaa hakeva
yritys, tuotteet, joille vientilupaa haetaan, kohdemaa ja maastavientitydoryhmén johtopaétds,
ettd viennille ole ulko- ja turvallisuuspoliittista estettd. Esityslistojen liitteend ei ole ollut asia-
kirjoja, joista ilmenisi esimerkiksi tietoja ulko- ja turvallisuuspoliittisesta arviosta.

Lupaharkinnan yleisid edellytyksid koskevan puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain 9
§:n mukaan (vienti)lupa mydnnetéédn vain, jos se on Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen lin-
jan mukaista eikd se vaaranna Suomen turvallisuutta. Vientiluvan myontdminen perustuu
tapauskohtaiseen kokonaisharkintaan, jossa otetaan huomioon EU:n yhteinen kanta, muun
muassa kansainvilisten sitoumusten noudattaminen, ihmisoikeuksien kunnioittaminen maara-
maassa, alueellisen rauhan, turvallisuuden ja vakauden sdilyminen sekd vaara, ettd tarvikkeet
suunnataan muualle ostajamaassa. Yhteiseen kantaan sisédltyvidt Suomea sitovat kansainviliset
velvoitteet kuten YK:n turvallisuusneuvoston médrddmait talouspakotteet ja asevientikiellot,
Euroopan unionin asevientikiellot sekd Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjirjeston, muiden
turvallisuusjdrjestdjen tai kansainvilisten vientivalvontajdrjestelyjen paattiméat, monenvélisesti
sitovat rajoitteet (HE 93/2011 vp, s. 9 ja 44). EU:n yhteisen kannan 10 artiklan mukaan jésen-
valtiot voivat soveltuvin osin ottaa huomioon ehdotettujen vientitoimitusten merkityksen
taloudellisten, sosiaalisten, kaupallisten ja teollisten etujensa kannalta, mutta ndma tekijét eivit
saa vaikuttaa EU:n yhteisen kannan perusteiden soveltamiseen.

Kokonaisharkinnassa otetaan huomioon myds Suomen kansallisen sotilaallisen huoltovarmuu-
den varmistaminen. Puolustustarvikkeiden viennistd annettua lakia koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 93/2011 vp) mukaan ”puolustusteollisuuden viennisté riippuvista kehittimisedelly-
tyksistd osana kokonaisharkintaa vastaa puolustusministeri6”. Hallituksen esityksen mukaan
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”EU:n yhteisessd kannassa mainitut teolliset edut siséltdvét sen, ettd kokonaisharkinnassa ote-
taan huomioon viennin merkitys Suomen puolustuksen materiaalivalmiuden ja alan kotimaisen
teollisuuden kehittimisen kannalta”. Eduskunnan puolustusvaliokunta on puolustustarvikkei-
den viennistd annettua lakia koskevassa mietinndssdédn (PuVM 2/2012 vp) tuonut esiin, ettd
omien puolustushankintaméérarahojen vahetessd “viennin merkitys korostuu kotimaisen puo-
lustusvilineteollisuuden elinkelpoisuuden kannalta” ja katsonut, ettd “kotimaisella teollisuudel-
la on tdrked rooli puolustuksen materiaalivalmiuden ylldpitimisessd huoltovarmuuden nako-
kulmasta”.

Lupaharkinnassa otetaan huomioon 9 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan myos vieté-
vien puolustustarvikkeiden ominaisuudet, kdyttotarkoitus ja sotilaallinen merkitys.

Luvan peruuttamista harkittaessa otetaan mainitun lain 17 §:n yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan huomioon tehdyt toimitussitoumukset mukaan luettuna tehtyihin tai kdynnissa oleviin
puolustustarviketoimituksiin liittyvit huolto- ja varaosatoimitussitoumukset. Luvan peruutta-
misen ehtona oleva painava syy peruuttamiselle on “esimerkiksi YK:n tai Euroopan unionin
asettama asevientikielto luvan kohdemaahan taikka Euroopan unionin sotilasteknologian ja
puolustustarvikkeiden vienneistd antamassa yhteisessd kannassa mahdollisesti tapahtuvat muu-
tokset. Luvan peruuttaminen olisi tarpeen vastaanottajamaan tilanteen muuttuessa perustavan-
laatuisesti, mikd voi johtaa luvalla vietdvien tai vélitettyjen puolustustarvikkeiden kayttdmiseen
ithmisoikeusloukkauksissa tai hyokkdyksellisessd, aseellisessa tai muussa vastaavassa
ei-hyviksyttivassad toiminnassa”. (HE 93/2011 vp) Hallituksen esityksen perustelut ilmentaviét
ndin myos olennaisuusharkintaa myonnetyn luvan peruuttamisen edellytyksend. Taustalla on
sekin, ettd mydnnetty vientilupa on oikeusvoimainen hallintopéétds ja sithen puuttuminen vaa-
tii selkedt oikeudelliset perusteet.

YK:n asekauppasopimus on Suomea velvoittavaa kansainvilistd oikeutta. Se on siten lahtokoh-
tana kansallisen lain rinnalla vientilupia koskevassa harkinnassa. EU:n yhteinen kanta velvoit-
taa Suomen viranomaisia oikeudellisesti ja varsinkin unionin yhteistd politiikkaa koskevana
poliittisena sitoumuksena. Vientilupa-asioiden valmistelussa on néin tarpeen oikeudellisestakin
ndkokulmasta harkita ja arvioida yhteisen kannan mukaisten kriteerien ja riskien toteutumista.
Asekauppasopimus ja EU:n yhteinen kanta jéttavét kuitenkin kansallisille viranomaisille paljon
kohdevaltion olosuhteita koskevien tosiseikkojen ja riskien arviointia sekd myds oikeudellista
harkintavaltaa.

Vientilupa-asioissa ulkoministerid vastaa ulko- ja turvallisuuspoliittisen harkinnan tekemisesta.
Maastavientiasioiden tyoryhmén on annettava puolustusministeridlle lausunto lupahakemuk-
sesta, jonka ulko- ja turvallisuuspoliittinen merkitys sitd edellyttdd. Ulkoministerid on lausun-
nossaan oikeuskanslerille 20.3.2018 todennut kiinnittdneensd Yhdistyneisiin Arabiemiirikun-
tiin suuntautuvaa vientid arvioidessaan huomiota Jemenin tilanteeseen syksystd 2015 ldhtien.
Ulkoministerié on esittinyt nikemyksensa ja huolensa puolustusministerion alaisessa maasta-
vientiasioiden tyoryhmadssd. Kantelun kohteena olevan Patrian pydrdajoneuvojen osalta ulko-
ministerid péédtyi kuitenkin lokakuussa 2015 myonteiseen arvioon. Myonteistd arviotaan
ulkoministerid perustelee lausunnossa sillé, ettd kyseiset ajoneuvot toimitettiin aseistamattomi-
na eikd arviota tehtéessd katsottu olevan riskid siité, ettd tuotetta kdytettdisiin asekauppasopi-
muksen tai EU:n yhteisen kannan vastaisesti esimerkiksi vakaviin ihmisoikeus- tai humanitaa-
risen oikeuden loukkauksiin.

EU:n yhteisen kannan myotid on korostunut aiempaa vahvemmin eurooppalaisten vientilupa-
kiytintdjen yhtendistdminen (HE 93/2011 vp, s. 4). Puolustustarvikkeiden viennistd annetun
lain sddtdmisen yhteydessd on katsottu, ettd “vientivalvontaa tulisi toteuttaa siten, ettd unionin
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alueelle sijoittautuneiden yritysten tasapuoliset vientimahdollisuudet voidaan turvata” (UaVL
1/2012 vp, PuVM 2/2012 vp). EU:n jdsenvaltiot vaihtavat tietoja EU:n tavanomaisten aseiden
vientivalvontaryhmdssd (COARM), jossa on keskusteltu Yhdistyneisiin Arabiemiirikuntiin
suuntautuvasta viennisti. Selvitysten perusteella Patrian ajoneuvokauppaa arvioitaessa otettiin
huomioon myos se, ettd yksikddan EU-maa ei ollut tehnyt Yhdistyneiden Arabiemiirikuntien
puolustusvoimille menevien ajoneuvojen osalta kielteisid padtoksid ja ettd vientipddtds oli ndin
linjassa muiden EU-maiden vastaavien paitosten kanssa.

Yhdistyneitd Arabiemiirikuntia koskevien arvioiden osalta ulkoministerio toteaa, ettd sen linja
tiukentui kesén ja syksyn 2017 aikana, kun humanitaarinen tilanne Jemenissd vaikeutui ja
ulkoministerid sai lisdtietoja Yhdistyneiden Arabiemiirikuntien maajoukkojen osallistumisesta
operaatioon. Tiukentunut linja ndkyi siten, ettd ulkoministerion vientivalvontaryhmé esitti
kesdlld 2017 kielteisen arvion ilma-alusten ldhetysalustojen viennistd Yhdistyneisiin Ara-
biemiirikuntiin ja maastavientiasioiden tydoryhméssd on hyviksytty ulkoministerion esityksen
mukaisia kielteisid ennakkoarvioita vienneistd Yhdistyneisiin Arabiemiirikuntiin.

Kantelussa on tuotu esille vakavasti otettavia ndkdkohtia Jemenin tilanteesta. Siind viitataan
YK:n ihmisoikeustoimikunnan syyskuussa 2017 julkistamaan raporttiin, jonka mukaan Jeme-
nissd on loukattu ihmisoikeuksia sekid rikottu kansainvilistd humanitaarista oikeutta. Raportin
mukaan monissa tapauksissa sotatoimet ovat kohdistuneet suoraan siviileihin tai operaatiot on
toteutettu valittdmattd niiden seurauksista siviilivdestolle. Kantelussa todetaan, ettd olosuhteet
Jemenissi ovat olennaisesti muuttuneet heikommiksi siitd, mitd ne olivat marraskuussa 2015.

Jemenin humanitaarisen tilanteen vaikeutuminen ja Yhdistyneiden Arabiemiirikuntien maa-
joukkojen osallistuminen operaatioon on ollut ulkoministerion ja puolustusministerion tiedossa
siind vaiheessa, kun Patrialle myonnettiin 11.1.2018 lupa edelld mainittuun kauppaan liittyviin
varaosatoimituksiin. Puolustusministerid on korostanut selvityksessdédn, ettd valtioneuvoston
11.1.2018 myontdma vientilupa ei koske toimittajan ja loppukéyttdjan vélisid uusia sitoumuk-
sia ja ettd kyseessd on ollut aiemmin myOnnetyn vientiluvan mukaisten toimitusten loppuun-
saattaminen.

Koska vientilupa kuitenkin myOnnetédn lain 16 §:n perusteella méérdajaksi, on vientiluvan
voimassaoloajan pidentdmisestd paatettdessd tehtdva lain 9 §:n mukainen lupaharkinta. Aikai-
sempi lupapditds ei ndin sellaisenaan synnytéd yritykselle luottamuksensuojaa. Lupaharkinnan
yleisid edellytyksid koskevan 9 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan ldhtokohdaksi kui-
tenkin otettaisiin luvan myontdminen, jos uusi toimitus olisi luonteeltaan vastaava kuin aiem-
pi vienti, se olisi jatkotoimitus tai muutoin sidoksissa aiempaan vientiin. Sama koskisi vara-
osien tai tdydennysten toimittamista aiemmin luvitettuihin vienteihin” (HE 93/2011 vp). Myon-
teiseen padtokseen on selvitysten perusteella vaikuttanut se ulkoministerion esiin tuoma seikka,
ettd varaosaviennin epddminen olisi johtanut Patrian kannalta kohtuuttomaan tilanteeseen ja
mahdollisesti sopimusrikkomuksiin. Tama seikka ja aikaisemman luvan mukaisten sopimusten
loppuun saattaminen saadaan nidkemykseni mukaan ottaa huomioon lain ja myds YK:n ase-
kauppasopimuksen mukaan tehtdvéssi kokonaisharkinnassa.

Vientiluvan edellytyksend on kansallisen puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain perus-
teella, ettd vientiluvan myontdminen on Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen linjan mukaista
eikd vaaranna Suomen turvallisuutta. Sdénnds on varsin véljd ja antaa padtoksentekijélle har-
kintavaltaa, joka on luonteeltaan osin poliittista arvioitaessa mahdollisen ulko- ja turvallisuus-
poliittisen esteen olemassaoloa. Myds asekauppasopimuksen ja EU:n yhteisen kannan asevien-
nille asettamat vaatimukset ovat alttiita kansallisille tulkinnoille. Asekauppasopimuksen sovel-
taminen edellyttda lisdksi runsaasti harkintaa. Tapauskohtaisessa kokonaisharkinnassa on otet-
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tava huomioon EU:n yhteisen kannan mukaiset perusteet kansainvilisten sitoumusten noudat-
tamisesta, ihmisoikeuksien kunnioittamisesta sekd alueellisen rauhan, turvallisuuden ja vakau-
den sdilymisestd, mutta se sallii myds kaupallisten ja teollisten etujen huomioon ottamisen kui-
tenkin siten, ettd ne eivit saa vaikuttaa EU:n yhteisen kannan perusteiden soveltamiseen.
Kokonaisharkinnassa on lisdksi huomioitava my0s kansalliseen huoltovarmuuteen liittyvia
tekijoita.

Puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain 9 §:n perusteella valtioneuvosto katsoi, etti kante-
lussa tarkoitettujen vientilupien myontdminen oli Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen linjan
mukaista eikd se vaarantanut Suomen turvallisuutta, ja hyviksyi esitykset.

Oikeuskanslerin valtioneuvostovalvonta on vientilupa-asioissa luonteeltaan oikeudellista.
Vientilupia koskevaan kokonaisharkintaan sisdltyi luonteeltaan ulko- ja turvallisuuspoliittista
harkintaa, johon ei laillisuusvalvonnan keinoin 1htokohtaisesti voida puuttua, ellei harkinta-
valtaa ole kdytetty ilmeisen védrin. Vaikka pdétostd myontdd vientilupa 11.1.2018 voidaan
pitdd Jemenin muuttuneiden olosuhteiden ja Yhdistyneiden Arabiemiirikuntien Jemenin kon-
fliktiin osallistumisen vuoksi kritiikille alttiina eikd selvityksestd ilmene, miten yksityiskohtai-
sesti valmistelussa on arvioitu muun muassa YK:n ihmisoikeustoimikunnan ja muiden YK:n
raporttien mukaista tilannetta Jemenissd, on asiassa saadun selvityksen perusteella paatosti
valmisteltaessa harkittu asekauppasopimuksen ja EU:n yhteisen kannan mukaisia seikkoja sekd
tehty puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain mukaiset lausunnot. Kokonaisuutena minul-
la ei ole laillisuusvalvojana oikeudellisia perusteita arvioida, ettd valtioneuvosto olisi menetel-
lyt asiassa lainvastaisesti tai ylittdnyt sille kuuluvan harkintavaltansa.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijineuvos Johanna Koivisto
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