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ASIA
Erityinen kuntajakoselvitys
KANTELUT

Oikeuskanslerille saapui kaksi kantelua Hollolan kuntaa, Himeenkosken kuntaa, litin kuntaa,
Kérkolan kuntaa, Lahden kaupunkia ja Nastolan kuntaa koskevasta erityisestd kuntajakoselvi-
tyksesté.

A:n, B:n, C:n ja D:n 22.10.2013 paivatyssé kantelussa (OKV/1701/1/2013) pyydetdan oikeus-
kansleria selvittdméan, koskeeko oikeuskanslerin ja perustuslakivaliokunnan velvoittama kuu-
den kuukauden selvitysaikaa koskeva méardaika sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain
voimaansaattamisesta myos erityiseen kuntajakoselvitykseen méérattyja kuntia, kuten esimer-
kiksi Hollolan kuntaa. Edelleen kantelussa pyydetaan selvittdméén, onko valtiovarainministe-
rio kayttanyt harkintavaltaansa vaarin ja toiminut hyvan hallintotavan vastaisesti maaratessaan
Karkélan kunnan kunnanjohtajan Seppo Huldénin Lahden seudun kuntajakoselvittajéksi. Kan-
telun mukaan Karkélan kunnan kunnanjohtaja Huldén on julkisesti esittanyt mielipiteensa
Lahden seudun kuntaliitoksen toteutumisen puolesta ja Kéarkolan kunnan taloudellisesti umpi-
kujaan ajautuneesta tilanteesta mik& edellyttdd kuntaliitosta, joten on oletettava, ettd hanen
riippumattomuutensa selvitysmiehen tehtdvéassa on vaarantunut.

E:n 27.11.2013 péivatyssa kantelussa (OKV/1979/1/2013) pyydetdén oikeuskansleria tutki-
maan Hollolan kunnan kuntaliitosselvitykseen maardamisen laillisuuden ja selvitysmieheksi
nimetyn Seppo Huldénin henkildd koskevien seikkojen valossa sen, onko Huldénin maarays
selvittgjéksi laillinen. Kantelun mukaan hallinto- ja kuntaministerin méaérays Hollolan kunnan
osallistumisesta radanvarsikuntien kuntaliitosselvitykseen on perustuslain kuntien itsemaarééa-
misoikeuden vastainen ja ministerin olisi tullut kunnioittaa Hollolan kunnan kunnanvaltuuston

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTI0SOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki & PuHELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi


mailto:etunimi.sukunimi@okv.fi
http://www.okv.fi/

2/8

lainvoimaista padtostd asiassa. Edelleen kantelun mukaan Karkolan kunnan monivuotisena
kunnanjohtajana on toiminut selvittdjaksi nyt nimetty Huldén, joka siis kunnanjohtajana on
osaltaan vastuussa kuntansa huonosta taloustilanteesta. Kantelun mukaan on pdivanselvaa, etta
Huldén selvitysmiehend ajaa kuntaliitosta, koska Kérkolan tilanne on niin taloudellisesti kuin
palveluidenkin suhteen umpikujassa. Kunta on l&hes taysin riippuvainen Hollolan ja Lahden
palveluista. Huldénilta ei voi siis odottaa objektiivista ratkaisuehdotusta, silla hanen oman kun-
tansa tilanne ei voi olla vaikuttamatta ratkaisuun. H&n on yhden liitosta selvittdvan kunnan vir-
kamies ja tuon kunnan tilanne on sellainen, ettd se ei ilman liitosta kykene jatkossa hoitamaan
asioitaan. Huldén on itse vastuussa kunnan ajautumisesta liitoskypsadan vaiheeseen. Liséksi
Huldén on ainakin vuodesta 2010 julkisuudessa suhtautunut kuntaliitokseen myonteisesti, joten
hén on selvittdjana jo valmiiksi asenteellinen ja tarkoitushakuinen.

TAPAHTUMATIEDOT

litin kunta, Karkolan kunta, Lahden kaupunki ja Nastolan kunta tekivét valtiovarainministeriol-
le esityksen kuntajakolain (nykyisin kuntarakennelaki) 4 luvun mukaisen erityisen kuntaja-
koselvityksen kaynnistamisesta litin, K&rkolan ja Nastolan kuntien ja Lahden kaupungin vélilla
seka selvittdjan maardamisestd kyseistd tehtdvaa suorittamaan. Tata koskevat paatokset hyvak-
syttiin litin kunnan kunnanvaltuustossa 25.6.2013, Karkéldn kunnan kunnanvaltuustossa
3.6.2013, Lahden kaupungin kaupunginvaltuustossa 10.6.2013 ja Nastolan kunnan kunnanval-
tuustossa 10.6.2013.

Karkdlan kunnan kunnanjohtaja Seppo Huldén toimi valmistelijana ja esittelijand, kun Karko-
1an kunnan kunnanhallitus kasitteli 20.5.2013 esitysté valtiovarainministeriolle erityisen kunta-
jakoselvityksen tekemiseksi. Samalla kun kunnanhallitus esitti kunnanvaltuustolle, ettd kun-
nanvaltuusto tekee valtiovarainministeridlle edella tarkoitetun esityksen erityisen kuntajakosel-
vityksen kaynnistdmisestd, kunnanhallitus p&étti, ettd kunnanhallitus osallistuu litin, Karkdlan
ja Nastolan kuntien sekd Lahden kaupungin vapaaehtoiseen esiselvitykseen, jossa kerataén
pohjatietoja kunta- ja palvelurakenneuudistuksen hyotyjen ja haittojen arvioimiseksi jo ennen
valtion paatoksia varsinaisen selvityksen kaynnistamisesta.

Esityksen tehneet kunnat esittivat kuntajakoselvittgjan tehtdvaan Karkélan kunnan kunnanjoh-
taja, varatuomari Seppo Huldénia. Se, missd vaiheessa ja milla tavalla tama valtiovarainminis-
teridlle viestitettiin, ei kdy kaytettdvissani olevasta aineistosta tdsmallisesti ilmi.

Valtiovarainministerio pyysi 19.8.2013 Asikkalan kunnalta, Hollolan kunnalta, Hdmeenkosken
kunnalta, litin kunnalta, Karkoélan kunnalta, Lahden kaupungilta, Nastolan kunnalta, Orimatti-
lan kaupungilta ja Padasjoen kunnalta lausuntoa osallistumisesta erityiseen kuntajakoselvityk-
seen ja kuntajakoselvittdjastd. Koska erityisen kuntajakoselvityksen on koskettava yhtendista
aluetta, pyysi valtiovarainministerio esityksen tehneiden kuntien ohella myds Hollolan kunnan
lausuntoa. Lisdksi valtiovarainministerio varasi Asikkalan kunnalle, Hameenkosken kunnalle,
Orimattilan kaupungille ja Padasjoen kunnalle mahdollisuuden lausua, haluavatko ne tayttaa
kuntarakennelain mukaisen selvitysvelvollisuutensa osallistumalla esitettyyn erityiseen kunta-
jakoselvitykseen.

litin kunta, K&rkolan kunta, Lahden kaupunki ja Nastolan kunta ilmoittivat lausuntonaan, etté
ne pitdvat kuntajakoselvityksen kaynnistamista esityksen tehneiden neljan kunnan kesken tar-
peellisena. Selvityksen tavoitteena on alueen kehityksen ja hyvinvoinnin turvaaminen yhtenéis-
tamalla alueen hajanaista kunta- ja palvelurakennetta. Tdmén vuoksi myds Hollolan kunnan
osallistuminen kuntajakoselvitykseen oli lausuntojen mukaan erityisen toivottavaa ja tarpeellis-
ta. Mikali Hollola on mukana selvityksessg, oli edellda mainittujen kuntien lausuntojen mukaan
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my0ds Hameenkosken mukaantulo mahdollinen, miké&li se aidosti haluaa osallistua selvitykseen.
Hollolan kunta ei néhnyt uuden erityisen kuntajakoselvityksen toteutukselle perusteita. Hollola
oli kuntana kuitenkin valmis tayttamaan kuntarakennelain mukaisen selvitysvelvollisuutensa
perustuslakivaliokunnan maarittelemé&ssa aikataulussa ja tavoitteli laajaa alueellista kuntaliitos-
selvitystd, jotta myos sosiaali- ja terveystoimen jarjestamislain vaikutukset voidaan sisallyttaa
osaksi kuntien arviointia ja paatoksentekoa. Mikéli erityinen kuntajakoselvitys tayttdd nama
edellytykset, kunnalla oli valmius liittyd myos siihen. Hdmeenkosken kunta pyrki lausuntonsa
mukaan olemaan jatkossakin itsendinen kunta. Hameenkosken kunta ei kuitenkaan sulkenut
pois osallistumista kuntarakennelain 4 luvun mukaiseen kuntajakoselvitykseen, eikd myoskaan
muihin mahdollisiin selvityksiin. Asikkalan kunta ei ndhnyt uuden erityisen kuntajakoselvityk-
sen toteutukselle perusteita. Orimattilan kaupunki oli lausuntonsa mukaan liittyméssa yhé vah-
vemmin Helsingin metropolialueelle, ja kaupungin ensisijainen tavoite oli tayttdd kuntaraken-
nelain selvitysvelvollisuus yhdessd Myrskyldn ja Pukkilan kanssa. Padasjoen kunta ilmoitti
olevansa valmis osallistumaan mainittuun erityiseen kuntajakoselvitykseen ja myos tata laa-
jempaan selvitykseen.

Kuntajakoselvittdjan osalta litin kunta, Karkoélan kunta, Lahden kaupunki ja Nastolan kunta
katsoivat, ettd Karkdlan kunnan kunnanjohtaja Seppo Huldén sopii tehtdvadn hanen pitkén
kunnallishallinnon kokemuksensa seka alueen tuntemuksensa vuoksi. Muut kunnat eivét otta-
neet lausunnoissaan kantaa kuntajakoselvittdjaa koskevaan kysymykseen.

Valtiovarainministerio maarasi 11.10.2013 tekemalladn paatoksella kuntarakennelain 15 §:n
perusteella toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen Hollolan kunnan, H&meenkosken
kunnan, litin kunnan, Karkodlan kunnan, Lahden kaupungin ja Nastolan kunnan valilla. Samalla
ministerid asetti kuntajakoselvittajaksi varatuomari Seppo Huldénin. Selvityksen tuli tuottaa
tiedot, joiden perusteella voidaan arvioida edellytyksia yhdistda edelld mainitut kunnat tai osa
kunnista. Selvitystyon tuli alkaa 1.11.2013 ja paattya selvityksen valmistuttua, kuitenkin vii-
meistaan 30.9.2014 mennessa.

Kéarkdlan kunnan kunnanhallitus paatti 28.10.2013 myontaad Seppo Huldénille virkavapautta
Kérkolan kunnan kunnanjohtajan tehtévésta ajalle 1.11.2013-30.9.2014. Paattksen taustalla oli
se, ettd Huldén oli mééaratty samaksi ajaksi Lahden seudun kuntajakoselvittajaksi.

SELVITYS

Pyysin 25.11.2013 valtiovarainministerioté toimittamaan selvityksen siit4, miten se on huomi-
oinut esteellisyysnédktkohdat kuntajakoselvittdjaa asettaessaan.

Valtiovarainministerion osastopaéllikko, ylijohtaja Paivi Laajala ja hallitusneuvos Auli Valli-
Lintu antoivat 19.12.2013 paivatyn lausuntonsa.

Valtiovarainministerion lausunnon mukaan ministerion lahtékohtana kuntajakoselvittdjaa ase-
tettaessa on aina erityista selvitysta esittaneiden kuntien esitys selvityshenkilosté. Selvittgjéksi
on tarkoituksenmukaista asettaa henkild, josta kunnilla on yhteinen tahtotila ja joka kuntien
nékokulmasta kykenee tehtdvéén parhaiten. Tama antaa selvityksen l&piviennille lahtokohtai-
sesti paremmat edellytykset kuin se, ettd ministeri0 yksipuolisesti méaraisi tehtdvaan soveltu-
vaksi katsomansa henkilon. Kuntajakoselvittdjéksi on kuitenkin mahdollista asettaa myos hen-
kilo, jota yksi tai useampi kunta vastustaa.

Edelleen valtiovarainministerion lausunnon mukaan t&ssa tapauksessa erityistd kuntajakoselvi-
tysta esittdneet kunnat ovat yksimielisesti esittdneet tehtavaan Seppo Huldénia, eikd mikaan
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selvitykseen asetettu kunta ole selvitystd koskevan kuulemisen yhteydessa tuonut lausunnos-
saan esiin esitettyd selvityshenkil6d vastustavia ndkokohtia. Kunnat eivat myosk&an lausun-
noissaan esittdneet ketddn vaihtoehtoista selvittdjad tehtavéaan. Liséksi Huldénilla on tehtdvan
edellyttdma riittdva asiantuntemus ja kokemus. Ministeridlla ei ole ollut tiedossaan mitéén sel-
laisia seikkoja, joiden perusteella Huldénia ei voitaisi katsoa myos tehtdvaan sopivaksi. Esi-
merkiksi selvittdjan aiemman tyokokemuksen tai nédkemyksen kuntien yhdistymisen tarpeesta
el voida ministerion ndkemyksen mukaan lahtokohtaisesti katsoa vaarantavan selvittgjan riip-
pumattomuutta tehtdvan hoidossa.

Pyysin 14.1.2014 kuntajakoselvittdja Seppo Huldénia toimittamaan selvityksen siitd, miten hén
on huomioinut esteellisyysnédkokohdat kuntajakoselvittajaksi suostuessaan.

Kuntajakoselvittdja Seppo Huldén antoi 31.1.2014 paivatyn selvityksensa.

Huldénin selvityksen mukaan sikéli kun kanteluissa viitataan hanen julkisuudessa esittamiinsa
kannanottoihin, on vaikeata antaa asiasta selvitysté ilman tarkempaa yksildintia. Vuonna 2010
hén on Karkolan kunnan kunnanhallituksen esittelijana esittanyt kuntajakoselvittdja Osmo Soi-
ninvaaran kuntaliitosesityksen hyvéksymista. Tuolloin on viimeksi otettu kantaa Lahden seu-
dun kuntaliitoksiin.

Edelleen Huldénin selvityksen mukaan mikali ennen 30.9.2014 ei muuta pééatetéa taikka sovita,
hénelld on oikeus palata kunnanjohtajan virkaan 1.10.2014 eli kuntajakoselvityksen paatyttya.
Han ei virkavapausaikanaan milld&n tavalla osallistu valmisteluun taikka pé&&atoksentekoon
Kérkolan kunnassa. Hanelld ei myoskaén ole mitddn luottamustehtavia Karkolan kunnan orga-
nisaatiossa. Han on siis mainitun ajan samassa asemassa suhteessa kuntaan kuin kuka tahansa
kunnassa asuva henkild.

Edelleen Huldénin selvityksen mukaan hén toimi asian esittelijand Karkdlan kunnan kunnan-
hallituksen késitellessa esitysta erityisen kuntajakoselvityksen méaradmisesté. Tuossa vaihees-
sa ei hanen kanssaan oltu kayty mitdan keskusteluja kuntajakoselvittdjan henkilosta, eikd néin
ollen ollut estettd toimimiseen esittelijand. Ensimmaiset keskustelut kuntajakoselvittdjan henki-
I0sté kaytiin elokuun 2013 puolivélisséd Lahden kaupungin kaupunginjohtajan Jyrki Myllyvir-
ran kanssa. Myllyvirran mukaan Lahti, Nastola ja litti pitivat hanta sopivana kuntajakoselvitta-
jaksi. Karkola ei tehnyt asiassa esitystd, eikd osallistunut kolmen kunnan asiasta kdymiin kes-
kusteluihin. Huldénin kysyttya Kéarkolan kunnan kunnanhallituksen puheenjohtajan kantaa asi-
aan ja sen oltua myonteinen osallistui my6s Karkola keskusteluihin kuntajakoselvittajan henki-
I6sta. Huldén ei taman jalkeen késitellyt kuntajakoselvitykseen liittyvia asioita Karkdlan kun-
nassa, vaan jaavasi itsensa niiden kasittelyssa.

Edelleen Huldénin selvityksen mukaan erityisessa kuntajakoselvityksessa on kuntia kohdeltava
yhdenvertaisesti ja prosessi lopputuloksineen on kaikilta osin julkinen. Kuntajakoselvittgja
toimii virkavastuulla. Selvityksen lopputulosta kunnat arvioivat vapaasti ja paatoksenteko on
valtuustojen vapaassa harkinnassa. Selvitys on osa mahdollisen kuntaliitosp&atoksen valmiste-
lua. Ndin ollen ei ole mahdollista, ettd kuntia kohdeltaisiin muutoin kuin yhdenvertaisesti kun-
tajakoselvittdjan aikaisemmasta virka-asemasta riippuen. Kuntarakennelain tavoitteena on, etté
selvitys johtaa kuntien yhdistymiseen. Kuntajakoselvittdjan on omilla toimillaan edistettdva
kuntarakennelain toteutumista. My6nteinen suhtautuminen kuntaliitoksiin ei siten voi olla es-
teellisyysperuste.

Edelleen Huldénin selvityksen mukaan hanen aikaisempi toimimisensa Karkdlan kunnan kun-
nanjohtajana ei voi olla esteellisyysperuste, koska hén ei selvityksen aikana osallistu K&rkolan
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kunnan toimintaan milldan tavalla. Esteellinen han on selvittdjand tekeméaén esitysta Karkolan
kunnan kunnanjohtajan asemasta mahdollisessa uudessa kunnassa. Talta osin on kéyty alusta-
via keskusteluja valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osaston kanssa siitd, etta esityk-
sen tekee erikseen maarattava selvittgja taikka asia jatetd&n yhdistymishallituksen péaatoksen
varaan. Kuntajakoselvityksen aikanaan valmistuttua ja sen késittelyn alkaessa kunnissa on
Huldén Karkolan kunnassa esteellinen osallistumaan késittelyyn, mikéli han on tuolloin palan-
nut takaisin kunnanjohtajan virkaan.

Huldén katsoo selvityksessaan, ettd esteellisyysnakdkohdat on otettu huomioon ja kuntaja-
koselvitysta voidaan hanen toimestaan jatkaa.

RATKAISU
Paatos erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta
Lainsaadanto

Kuntarakennelain 15 8:n mukaan kuntajaon muuttamista koskevan asian laajuuden tai vaikeu-
den johdosta taikka muusta perustellusta syystd ministerié voi maarata toimitettavaksi erityisen
kuntajakoselvityksen. Erityinen kuntajakoselvitys voidaan maarata toimitettavaksi ministerion
aloitteesta, kunnan esityksestd tai jos véhintd&dn 20 prosenttia kunnan &énioikeutetuista asuk-
kaista tekee esityksen erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta. Lain 16 8:n 1 momentin
mukaan kuntien on osallistuttava erityiseen kuntajakoselvitykseen ja kuntajakoselvittdjan eh-
dotuksen valmisteluun.

Arviointi

Kuten edella on todettu, kuntarakennelain 15 §:n mukaan erityinen kuntajakoselvitys voidaan
méaératd toimitettavaksi ministerion aloitteesta. Kunnan vastustus ei estd erityisen kuntaja-
koselvityksen toimitettavaksi méaaradmista ja myos erityista kuntajakoselvitystd vastustaneen
kunnan on osallistuttava selvitykseen ja kuntajakoselvittdjan ehdotuksen valmisteluun.

Perustuslaissa turvattujen kansanvaltaisuuden, osallistumisoikeuksien, oikeuden tulla kuulluksi
ja kunnallisen itsehallinnon ndkdkulmasta on ongelmallista, jos kuntien asukkaat ja kunnat se-
k& néiden edustajat joutuvat muodostamaan kantansa tarkoituksenmukaiseen kuntajakoon
puutteellisten ja muuttuvien lahtokohtatietojen pohjalta.

Kanteluissa tarkoitetun erityisen kuntajakoselvityksen kanssa samanaikaisesti on kaynnissé
kuntarakennelain véliaikaisen 1 a luvun mukaisen yleisen kuntarakenneuudistuksen toteutta-
minen. Vieldkaan ei ole tiedossa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain sekd kuntauudis-
tuskokonaisuuden muiden osien (kuntien valtionosuus- ja rahoitusjarjestelmén uudistus, kunta-
lain kokonaisuudistus ja kuntien tehtdvien arviointi) lopullinen sisalt6. Liséksi lausuntokierrok-
sella on kuntarakennelain muutosesitys, jolla laajennettaisiin valtioneuvoston toimivaltaa péat-
td4 kaupunkiseutuperusteet tayttavien kuntien yhdistymisestd viime k&dessd vastoin kunnan
valtuuston tahtoa. Toisaalta kuntauudistuksen kaltaisen mittavan kokonaisuuden, jonka osat
vaikuttavat toisiinsa ja jonka yhtend merkittdvand taustatekijand ovat vield julkisen talouden
rahoituspohja ja sen muutokset, yhdell& kertaa ké&sittelyyn saaminen voi olla kdytdnnéssa mah-
dotonta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi kuntajakolain muutosesityksestd antamassaan lau-
sunnossa, etta kunnilla on yhdistymisselvityksia ja mahdollisia yhdistymisesityksié tehdesséén
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oltava riittavat tiedot ainakin keskeisistad paatoksentekoon vaikuttavista seikoista. Kuntien pe-
rustuslainvoimaisesti suojatun itsehallinnon kannalta ei ole hyvaksyttavéa velvoittaa kuntaa
tekemaan ratkaisuaan (sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislakia koskevaan) epavarmaan
tietoon perustuen. Yhté lailla ongelmallinen olisi se tilanne, ettd kunnille jaisi hyvin lyhyt aika
paatosten tekemiseen tasmaéllisen ja lopullisen tiedon saatuaan. Tdman vuoksi on valiokunnan
mielesta valttdmatontd, ettd kunnille annetaan lainsédadantoratkaisujen tultua hyvaksytyiksi riit-
tavasti aikaa tehda yhdistymisselvitykset ja mahdolliset yhdistymisesitykset. T&mé aika ei va-
liokunnan mielesté voi olla ainakaan kuutta kuukautta lyhyempi (PeVVL 20/2013 vp).

Perustuslakivaliokunnan esittdmé vahintd&dn kuuden kuukauden aikavaatimus lainsaadantorat-
kaisujen hyvaksytyiksi tulemisesta koski nimenomaisesti vain kasiteltavana ollutta yleisen kun-
tarakenneuudistuksen toteuttamista. Vaatimus otettiinkin huomioon kuntarakennelain yleisen
kuntarakenneuudistuksen toteuttamista koskevissa valiaikaisissa sadnnoksissa. Riittavia tietoja
ainakin keskeisista paatoksentekoon vaikuttavista seikoista koskeva vaatimus on sen sijaan
merkitykseltddn yleisempi ja sitd on perusteltua soveltaa yleisen kuntarakenneuudistuksen to-
teuttamisen lisdksi myods kuntien uudistuksen kanssa samanaikaisesti vireill4 oleviin erityisiin
kuntajakoselvityksiin osallistumiseen ja noiden selvitysten aikatauluttamiseen.

Paatods kuntajakoselvittajan asettamisesta
Lainsaadanto

Kuntarakennelain 15 8:n 1 momentin mukaan ministerio asettaa erityistd kuntajakoselvitysta
varten kyseessé olevia kuntia kuultuaan yhden tai useamman kuntajakoselvittdjan. Lain 17 §:n
mukaan kuntajakoselvittdja voidaan ottaa virkasuhteeseen. Kuntajakoselvittgjaan, jota ei ole
otettu virkasuhteeseen, sovelletaan kuntarakennelain mukaisia tehtavia hoitaessaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia seka vahingonkorvauslain sé&dnnoksia julkisyhteison
ja virkamiehen korvausvastuusta. Kuntajakoselvittgjan tehtdvaan maarattavalla henkilolla tulee
olla tehtédvén hoitamiseen riittdva asiantuntemus ja kokemus.

Kuntajakoselvittgjan tehtaviin sisaltyy julkisen vallan k&ytt6a. Selvittgjaan sovelletaan hallin-
non yleislakeja niiden sisaltdmien saannosten mukaisesti (PeVL 33/2009 vp). Ministerio vas-
taa selvittgjaa asettaessaan siitd, ettd tehtdvadn maarattavalla henkilolla on riittdva asiantunte-
mus ja kokemus ja ettd h&n on muutoinkin tehtdvaan sopiva. Tehtdvan luonteen vuoksi olen-
naista on henkildn nauttima luottamus kyseessa olevien kuntien keskuudessa (HE 125/2009

vp).

Hallintolain 27 §:n 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian ké&sittelyyn eika olla
l4sna sité kasiteltdessd, jos han on esteellinen. Lain 29 8:n 2 momentin mukaan virkamies rat-
kaisee itse kysymyksen esteellisyydestdan. Lain 30 §:n mukaan esteellisen virkamiehen tilalle
on viipyméttd maarattava esteetdn virkamies.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 1-6 kohdassa saadetdén erityisesti madritellyista esteellisyyspe-
rusteista. Momentin 4 kohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos hédn on palvelussuhteessa
asianosaiseen. Momentin 7 kohdan yleislausekkeen mukaan virkamies on erityisten esteelli-
syysperusteiden liséksi esteellinen myos, jos luottamus h&nen puolueettomuuteensa muusta eri-
tyisestd syystd vaarantuu.

Hallintolain 28 8:n 1 momentin 7 kohdan yleislausekkeessa tarkoitetun syyn on oltava yleensa
my6s ulkopuolisen havaittavissa ja sen puolueettomuutta vaarantavan vaikutuksen on oltava
suunnilleen samanasteinen kuin erityisesti méaaritellyissé esteellisyysperusteissa. N&in ollen
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yleislauseketta sovellettaessa on Kkiinnitettdva erityista huomiota esteellisyyden noudattamiseen
siten, ettd kansalaisten luottamus virkamiesten puolueettomuuteen vahvistuisi ja etteivat vir-
kamiehet toisaalta voisi jadvéata itseddn sellaisten syiden nojalla, jotka ovat esteellisyyden kan-
nalta epdolennaisia. Yleislausekkeen perusteella virkamies saattaa olla esteellinen esimerkiksi
silloin, kun hédn on ollut késittelemdssé samaa asiaa aikaisemmin alemmassa viranomaisessa tai
ollut antamassa asiasta lausuntoa toisen viranomaisen nimissa. T&alléin on kuitenkin edellytet-
tava, ettd asian aikaisempi kasittely tai asiassa annettu lausunto on sisaltanyt sellaista, mika voi
horjuttaa virkamiehen tasapuolisuutta ja vaarantaa luottamuksen hdnen puolueettomuuteensa
(HE 88/1981 vp).

Arviointi

Erityinen kuntajakoselvitys on mahdollisen kuntien yhdistymistd koskevan valtioneuvoston
paatoksen valmistelua. Erityistd kuntajakoselvitysta toimitettaessa on noudatettava hallintolain
esteellisyyttd koskevia séannoksid. Selvitysalueeseen kuuluva kunta on erityistd kuntajakosel-
vitystd koskevassa asiassa ja mahdollisessa kuntien yhdistymistd koskevassa asiassa asianosai-
sen asemassa.

Kanteluissa tarkoitetussa tapauksessa tulee lahinna arvioitavaksi, onko olemassa hallintolain 28
8:n 1 momentin 7 kohdan yleislausekkeessa tarkoitettuja erityisia syité, joiden vuoksi luotta-
mus kuntajakoselvittdjan puolueettomuuteen vaarantuu. Kuten edelld on todettu, kuntajakosel-
Vitt4jad asetettaessa on olennaista henkilon nauttima luottamus kyseessé olevien kuntien kes-
kuudessa. Esteellisyysndkodkohtien arviointi ei kuitenkaan tyhjenny asianosaisten luottamuk-
seen ja heiddn nédkemykseensd henkilon esteettomyydestd. Esteellisyyssaanndksilla pyritdén
turvaamaan myos yleisempad luottamusta viranomaistoiminnan puolueettomuuteen seka ylei-
sen edun huomioon ottamista paatoksenteossa ja paatoksenteon valmistelussa.

Hankkimistani tapahtumatiedoista ja pyytamistani selvityksisté ilmenee seikkoja, jotka voivat
synnyttaa ulkopuoliselle arvioijalle epailyn Huldénin esteellisyydesta kuntajakoselvittajan teh-
tavassd. Téllainen seikka on ensinnakin Huldénin toimiminen valmistelijana ja esittelijana
Kérkolan kunnan kunnanhallituksen puoltaessa esitysté erityisen kuntajakoselvityksen tekemi-
seksi. Kuntajakoselvittdjand Huldén toteuttaa samaa eritystd kuntajakoselvitystd, jonka teke-
mistd hén oli yhden selvitysalueeseen kunnan edustajana esittdmassd. On huomattava, ettd
kaikki selvitysalueeseen kuuluvat kunnat eivat nahneet erityisen kuntajakoselvityksen toteu-
tukselle perusteita. Muita esteellisyysarviointiin vaikuttavia seikkoja ovat ainakin Huldénin
osallistuminen keskusteluihin kuntajakoselvittdjan henkilosta, se, ettd mahdollinen kuntien yh-
distyminen vaikuttaisi Huldénin omaan asemaan yhden yhdistyvdn kunnan kunnanjohtajana,
sekd Huldénin oleminen selvitystydn ajan virkavapaana yhden selvitysalueeseen kuuluvan
kunnan kunnanjohtajan tehtévasta. Viimeksi mainittu tarkoittaa, ettd Huldén on toiminut juuri
ennen selvitystyon alkamista yhden selvitysalueeseen kuuluvan kunnan edustajana ja hanell&
on mahdollisuus palata tuon kunnan edustajaksi heti selvitystyon péaatyttyd. Asetelma lahestyy
puolueettomuutta vaarantavan vaikutuksen asteensa nékokulmasta tosiasiallisesti hallintolain
28 8:n 1 momentin 4 kohdassa erityisesti maariteltyad esteellisyystilannetta, jossa virkamies on
samanaikaisesti seka virkasuhteessa asiaa kasittelevaan viranomaiseen ettd palvelussuhteessa
asian asianosaiseen.

Kéaytettavissani olevasta aineistosta ei kdy tarkemmin ilmi esimerkiksi se, mika rooli Huldénil-
la on ollut edellda mainituissa kuntien vapaaehtoisessa esiselvityksessa ja keskusteluissa kunta-
jakoselvittgjan henkilosta.
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Kuten edell& on todettu, hallintolain 29 §:n 2 momentin mukaan virkamies ratkaisee itse kysy-
myksen esteellisyydestaan. Esteellisyytta koskeva kysymys tulee tavallisesti esille virkamiehen
omasta aloitteesta. Virkamies tiet4é yleensa itse parhaiten, onko hanelld sellainen suhde asiaan
tai asianosaiseen, ettd se saattaa johtaa esteellisyyteen. Virkamies myds kykenee itse parhaiten
tekemaan selkoa niistd olosuhteista, joista esteellisyyttd koskevassa epdilyssa on kysymys (HE
72/2002 vp). Toisaalta myos virkamiehen tehtdvaan asettava viranomainen vastaa omalta osal-
taan tiedossaan olevien esteellisyysndkdkohtien huomioon ottamisesta. Jos esteellisyysperus-
teet tulevat virkamiehen tehtdvadn asettaneen viranomaisen tietoon vasta jalkikateen, sen on
hallintolain 30 §:n mukaisesti viipymatta maarattava esteellisen virkamiehen tilalle esteeton
virkamies.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Kaytettavissani olevan aineiston perusteella ei voida osoittaa, ettd Huldén olisi hallintolain 28
8:n 1 momentin 7 kohdan tarkoittamalla tavalla esteellinen toimimaan kuntajakoselvitt&jana.
Edelld esitettyihin hankkimiini tapahtumatietoihin ja pyytamiini selvityksiin viitaten pidan kui-
tenkin aiheellisena todeta seuraavan:

Huldénilla itsellddn on paras tieto osallistumisestaan erityisen kuntajakoselvityksen kdynnista-
misvaiheen keskusteluihin sek& noiden keskusteluiden yksityiskohdista ja niistd muodostuvasta
kokonaisuudesta. Pelkastaan kaytettavissani olevan aineiston perusteella ei olekaan mahdollista
arvioida luotettavasti Huldénin esteellisyytta.

Parhaillaan k&ynnissé oleva erityinen kuntajakoselvitys on mahdollisen kuntien yhdistymisté
koskevan valtioneuvoston paatoksen valmistelua. Mahdollista kuntien yhdistymistd koskevaa
valtioneuvoston paatosté tehtdessa voi tulla arvioitavaksi myds paatoksen valmistelussa nouda-
tetun menettelyn oikeudellinen moitteettomuus. Valtioneuvoston paatésten lainmukaisuus tulee
oikeuskanslerin ennakollisesti tarkastettavaksi. Vastaavasti muutoksen kohteena oleva kunta tai
sen jasen voi hakea korkeimmalta hallinto-oikeudelta muutosta valtuuston vastustuksesta huo-
limatta tehtyyn kuntien yhdistymistd koskevaan valtioneuvoston péaatokseen myos silla perus-
teella, ettd pé&&tostd valmisteltaessa on tapahtunut menettelyvirhe. Menettelyvirhe paatosta
valmisteltaessa voisi liittyd asianosaisina olevien kuntien kuulemisen asianmukaisuuteen tai
kuntajakoselvittajan esteellisyyteen.

Edelld sanotun johdosta on mahdollisen valtioneuvoston pé&atoksen esittelysta vastaavan val-
tiovarainministerion intressissd varmistaa yhdessd kuntajakoselvittdjaksi asetetun henkilon
kanssa, ettd paatoksen valmisteluvaihetta eivét rasita sellaiset seikat, jotka eivat ehka olleet ai-
nakaan kaikilta osiltaan valtiovarainministerion tiedossa sen asettaessa kuntajakoselvittgjaa,
mutta jotka voisivat synnyttdd perustellun epéilyn valmistelumenettelyn moitteettomuuden
suhteen.

Saatan edellda esittdmani nakokohdat valtiovarainministerion ja kuntajakoselvittdja Seppo
Huldeénin tietoon.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Kansliapaallikko Kimmo Hakonen
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