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ASIA

Tutkintotodistuksen saamiselle ei voida asettaa lakiin perustumattomia edelly-
tyksia

KANTELU

Kantelija on kantelussaan 26.8.2017 arvostellut séhkoasennuksen tutkintotoimikuntaa ja toimi-
kunnan sihteeria.

Kantelijan kertoman mukaan sahkoasennuksen tutkintotoimikunta ei noudata ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annettua lakia (631/1998, kumottu 1.1.2018 lukien lailla 531/2017) ja ase-
tusta (812/1998, jonka asemesta 1.1.2018 lukien asetus 673/2017) eik& tutkintoperusteita, vaan
on asettanut omia lisdvaatimuksiaan sahkdasentajan ammattitutkinnon seké sahkoyliasentajan
erikoisammattitutkinnon tutkintotodistuksen saamiselle.

Kantelijan mukaan edelld mainitun lain ja asetuksen lisaksi sahkoasentajan tutkintotodistuksen
saamisesta sdddetddn sdhkodasentajan ammattitutkinnon perusteissa seka sahkdyliasentajan
ammattitutkinnon perusteissa. Kantelijan ndkemyksen mukaan missadn ndissé saannoksissa ei
anneta tutkintotoimikunnalle valtuuksia antaa omia maarédyksia tutkintotodistuksen saamiselle.
Tutkintotodistus on annettava, kun kaikki tutkinnon osat on suoritettu. Saannoksissa ei myos-
ké&an edellytetd tutkinnon suorittajalta mitd&dn aiempaa koulutusta tai tyokokemusta. S&hko-
asennuksen tutkintotoimikunta on jattdnyt myontdmétta tutkintotodistuksen (esim. kokous
31.1.2014 ja 2017 vuoden poytékirjat) silla perusteella, ettd tutkinnon suorittajalla ei ole riitté-
vaa tyokokemusta. Lisaksi tutkintotoimikunta on pyytéanyt tutkinnon suorittajan henkilékoh-
taistamisasiakirjoja ndhtdvékseen ennen tutkintotodistuksen myontamistd, vaikka ndma asiakir-
jat eivat millaan tavoin kuulu tutkintotoimikunnalle.

Kantelija on pyytédnyt oikeuskansleria huolehtimaan, ettd sahkdasennuksen tutkintotoimikunta
poistaa lisdvaatimukset ja niitd koskevan ohjeistuksen ja myontaa tutkintotodistukset saannos-
ten mukaisesti.
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Kanteluun on liitetty kaavio niist vaihtoehtoisista edellytyksista, joiden toteutuessa voi suorit-
taa sahkOasentajan ammattitutkinnon ja sahkoyliasentajan erikoisammattitutkinnon.

SELVITYS

Ammattitutkintojen perusteista paattdva Opetushallitus on 5.10.2017 antanut lausunnon, johon
on liitetty Opetushallituksen yhteydessa toimivan sahkodasennuksen tutkintotoimikunnan
20.9.2017 antama selvitys.

Sahkoasennuksen tutkintotoimikunta on selvityksessadn viitannut  Opetushallituksen
23.11.2011 antamaan méaardykseen 54/011/2010 séhkdasentajan ammattitutkinnon perusteista
ja todennut, ettd tutkintotoimikunta ja tutkinnon jarjestdja eivat voi poiketa vahvistetuista tut-
kinnon perusteista. S&dhkodasentajan ammattitutkinnon tutkinnonperusteissa kohdassa 2, ” séh-
kdasentajan ammattitutkinnon muodostuminen”, ensimmaisessa virkkeessa todetaan, ettd sah-
kdasentajan ammattitutkinto on tarkoitettu henkil6lle, jolla on séhkdasennusalan ty6kokemus-
ta. Selvityksessa todetaan, ettd kantelun tarkoittaman tapauksen aikaan oli voimassa sahkotur-
vallisuuslaki 410/1996 seka tyo- ja elinkeinoministerion asetus séhkoalan toista 351/2010, jon-
ka 11 8:n mukaan “riittdvan ammattitaitoiseksi valvomaan ja itsendisesti tekemaan koulutus-
taan ja tyokokemustaan vastaavan alan sahko- ja kayttotyoté katsotaan se, joka on mainittuihin
toihin opastettu ja joka on suorittanut soveltuvan ammatillisen perustutkinnon tai vastaavan
aiemman koulutuksen tai tutkinnon ja hankkinut vuoden tydkokemuksen sédhkotoissa (kohta 4)
taikka hankkinut kuuden vuoden tyokokemuksen sahk6toissa ja riittavat alan perustiedot (koh-
ta 5).

Selvityksessa todetaan, ettd sahkdasennuksen tutkintotoimikunta on toiminnassaan ohjeistanut
tutkinnonjarjestdjia jo useiden vuosien ajan toimimaan em. lain ja asetuksen mukaan silt4 osin
kuin kyse on séhkdasentajan ammattitutkintoon tulevien henkil6iden alan tydokokemuksen riit-
tavyydestd. Tutkinnon jarjestdjat ovat hyvéaksyneet toimikunnan ohjeistuksen ja toimineet vuo-
sia sen mukaan. Jos aloittavan tutkinnon suorittajan alan tydkokemus on ollut riittdva, on tut-
kinnon suorittaja voinut suoriutua tutkintoperusteiden mukaisista tutkinnon osista itsenaisesti,
koska itsendisesti suoritetut tutkinnon osat ja sen my6ta koko tutkinto on toimikunnan mielesté
ammattitutkinnon suorittamisen pééperiaate. Sahkdasentajan ammattitutkinto/osatutkinnot suo-
ritetaan tutkintoperusteiden mukaan paasaantoisesti tyopaikoilla. Se, ettd tutkinto/osatutkinto
voidaan suorittaa tyopaikoilla, edellyttdd tutkinnon/osatutkinnon suorittajalta sité, ett4d han on
itsendiseen tyohon lain ja asetuksen mukaan kykeneva henkild. Jos néin ei ole, on tutkinto tai
tutkinnon osa suoritettava tyopaikalla itsendiseen tyohon kykenevan henkilon opastuksella ja
se el tdytd toimikunnan mielestd ammattitutkinnon tarkoitusta, vaan tutkinto/osatutkinto on
suoritettu opastettuna.

Selvityksen mukaan tutkintotoimikuntien tehtdva on tutkintojen/osatutkintojen laadunvarmis-
taminen. Laadun varmistamista varten toimikunta on 18.5.2017 pitdmasséén kokouksessa pyy-
tanyt tutkinnon jarjestdjalta kyseessa olevan tutkinnon suorittajan henkilokohtaistamisasiakirjo-
ja néhtavékseen, niit4 kuitenkaan saamatta. Toimikunta péatti 15.6.2017 pitdméssdan kokouk-
sessa hyvéksya kantelun kohteena olleen tutkintosuorituksen vaillinaisilla tiedoilla.

Opetushallitus on lausunnossaan 5.10.2017 todennut, ettd tutkintotoimikunnat ovat lakiséétei-
sid luottamushenkildelimid, jotka Opetushallitus asettaa enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan
hoitamaan néyttotutkintoja koskevaa julkista tehtdvad. Sahkoasennuksen tutkintotoimikunnan
toimialaan kuuluvat automaatioasentajan, hissiasentajan ja sdhkoasentajan ammattitutkinnot
sekd automaatioyliasentajan ja sahkoyliasentajan erikoisammattitutkinnot.
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Opetushallitus on lausunnossaan todennut, ettd Opetushallituksen tulkinnan mukaan voimassa
oleva séhkoturvallisuuslaki (1135/2016) tai 31.12.2016 asti voimassa ollut s&hkoturvallisuus-
laki (410/1996) eivat aseta vaatimuksia tydkokemuksesta ennen tutkinnon suorittamisen aloit-
tamista. Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998) mahdollistaa ammattitaidon osoit-
tamisen nayt0issé ja néin tutkinnon osien suorittamisen osaamisen hankintatavasta riippumatta.
Sahkoasentajan ammattitutkinnon (54/011/2010) tai sdhkoyliasentajan erikoisammattitutkinnon
(53/011/2010) tutkinnon perusteet eivét aseta vaatimuksia tutkinnon suorittajan tyokokemuk-
sesta. Lausunnossa on todettu, ettd Opetushallitus ei nde kyseisten lakien tai maardayksien mah-
dollistavan sitg, ettd tutkintotoimikunta ei antaisi tutkintotodistusta riittaméattéman tyokoke-
muksen perusteella. Lausunnossa on todettu, ettd kantelun liitteend olevaa taulukkoa sahko-
asentajan ammattitutkintoon hakeutuvalle henkil6lle ja vastaavia taulukoita tutkintotoimikunta
voi kéyttaa ohjeistuksessa ja tukena koulutuksen jarjestajille. Edelld lausunnossa mainitut s&é-
dokset eivat kuitenkaan mahdollista kyseisen kaavion kéyttoa ehdottomana vaatimuksena kou-
lutuksen jarjestamiselle.

Séhkdasennuksen tutkintotoimikunta on 16.11.2017 antamassaan liséselvityksessé todennut
tiedostavansa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 631/1998 antaman mahdollisuu-
den ammattitaidon osoittamisesta ndytdissa. Kyseisen lain 7 b §:n mukaan (naytto)tutkinnon
jarjestdja ja (tutkinto)toimikunta ovat sopineet menettelytavoista ndin toimittaessa. Téallaiseksi
menettelytavaksi on hyvéksytty kantelun liitteend oleva kaavio. Kyseista kaaviota ovat tutkin-
non jarjestajat myos noudattaneet. Selvityksessa on todettu, ettd sdhkdasentajan ammattitutkin-
non suorittanut henkild on tahan saakka ollut alalla arvostettu ammattihenkild, koska han on
suorittanut nayttotutkinnon itsendisesti ja omaa riittdvan kokemuksen séhkoalan toisté. Selvi-
tyksen mukaan toimikunta on huolestunut siitd, ettd sahkdasentajan ammattitutkinto voitaisiin
suorittaa opastettuna ilman riittdvad tyokokemusta ja ettd itsendiseen ty6hon kykenevan am-
mattihenkilon vaadittavan tydkokemuksen voisi hankkia tutkinnon suorituksen jalkeen.

Opetushallitus on 21.12.2017 s&hkodasennuksen tutkintotoimikunnan liséselvityksen johdosta
antamassaan lausunnossa katsonut, ettd tutkintotoimikunnan selvityksessé siteeratuissa paatok-
sissd/saddoksissa ei ole kohtaa, joka tutkisi toimikunnan ndkemysté siitd, etta tutkinnon suorit-
tajalla tulisi olla sdhkdalan ammattihenkilon status jo ennen sdhkdasennuksen ammattitutkin-
non suorittamisen aloittamista. Tutkinnon suorittaminen ei tee vield henkilosta itsenéiseen tyo-
hon kykenevéd, vaan se edellyttdd myos tyokokemusta, mutta se voi olla koulutuksen jalkeen
hankittua. Tatd nakemysta tukee myos sdhkoturvallisuuslakiin liittyvassa hallituksen esitykses-
sd (HE 116/2016 vp) asiasta lausuttu.

Sahkoturvallisuuslain - sd&nndsten noudattamista valvova ty6- ja elinkeinoministerié on
12.2.2018 antanut lausunnon, johon on liitetty Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (jaljempana
Tukes) 19.1.2018 antama lausunto.

Tukesin ja ty6- ja elinkeinoministerion lausuntojen mukaan sahkoturvallisuuslainsdadéanto ei
aseta vaatimuksia sille, millainen tausta sdhkoalan koulutuksen aloittavalla tai koulutusta suo-
rittavalla henkildlla tulee olla. S&hkdalan tutkintotoimikunnan koulutuksen jarjestéjalle asetta-
mat tutkinnon suorittajan valintaa koskevat vaatimukset eivat siten ministerion ndkemyksen
mukaan perustu lakiin.
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RATKAISU

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tulee valvoa, ettd tuomioistuimet ja
muut viranomaiset sek& virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtévéaa
hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 3 §:n 1 momentin mukaan oikeuskansleri kasit-
telee hanelle osoitettuja kirjallisia kanteluja ja viranomaisten ilmoituksia. Lain 4 8:n 1 momen-
tin mukaan oikeuskansleri tutkii kantelun, jos on aihetta epéilla oikeuskanslerin valvontaval-
taan kuuluvan henkilon, viranomaisen tai muun yhteison menetelleen lainvastaisesti tai jatta-
neen velvollisuutensa tayttamatta taikka jos oikeuskansleri muusta syysté katsoo siihen olevan
aihetta.

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan k&yton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Kantelun tarkoittamien tapahtumien aikaan voimassa olleen ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain 13 8:n mukaan Opetushallitus méé&rasi tutkinnon perusteet kullekin nayttotutkin-
nolle. Opetushallitus oli antanut sahkdasentajan ammattitutkinnon perusteista edella tassa pééa-
toksessd mainitun maarayksen.

Vaikka Opetushallituksen antamassa maarayksessé todettiinkin, ettd sahkbasentajan ammatti-
tutkinto oli tarkoitettu henkil6lle, jolla on sdahk6asennusalan tydkokemusta, ehdottoman tyoko-
kemusvaatimuksen asettaminen tutkintotodistuksen saamiselle oli lakiin ja sen nojalla annet-
tuun Opetushallituksen maaréykseen perustumaton.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Sahkoasennuksen tutkintotoimikunta on asettanut sahkdasentajan ammattitutkinnon tutkintoto-
distuksen saamiselle lakiin ja sen nojalla annettuun Opetushallituksen mééraykseen perustu-
mattoman vaatimuksen.

Tutkintotoimikunnan selvityksestd ilmeneva huomioon ottaen katson riittdvaksi toimenpiteeksi

kiinnittda tutkintotoimikunnan huomiota s&@annosten ja niiden nojalla annettujen mééaraysten
tarkkaan noudattamiseen.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Outi Kauppila
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