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ASIA Aluehallintoviraston menettely virantaytossa

KANTELU

Kantelija on oikeuskanslerille 28.11.2012 osoittamassaan kirjoituksessa arvostellut L&nsi- ja
Sisé-Suomen aluehallintoviraston menettelyd ymparistoneuvoksen virantaytossa. Kantelija kat-
soo kirjoituksessaan, ettei valintamenettelyssd ole tehty hakijoiden vertailua, eikd valtio-
varainministerion virantayttomenettelystd antamaa ohjetta ole noudatettu. Kantelija katsoo, etta
nimitysmenettelyssé on rikottu perustuslain lisaksi ainakin yhdenvertaisuuslakia, ja pyytéa, etta
oikeuskanslerinvirasto hakee purkua virkanimitykseen.

SELVITYS

Lé&nsi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston selvitys on annettu 15.5.2013.
VASTINE

Kantelija on antanut vastineensa selvityksen johdosta.

RATKAISU

Nimittamista koskevista sdadoksista

Perustuslain 125 8:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Valtion virkojen edellyttamisté yleisista kelpoisuusvaatimuk-
sista (kansalaisuus, ika ja Kielitaito) sdadetédéan valtion virkamieslain (750/1994) 3 luvussa. Eri-
tyisista kelpoisuusvaatimuksista on virka- tai nimikekohtaisia sédnnoksia asianomaista virastoa
koskevassa laissa tai viraston hallintoasetuksessa. Erityisia kelpoisuusvaatimuksia ovat esimer-
kiksi vaadittava koulutus tai tutkinto, tehtavien edellyttdma kokemus tai perehtyneisyys viran
tehtavédalaan sekd kaytannossé osoitettu johtamistaito. S&adettyjen kelpoisuusvaatimusten li-
sdksi voidaan edellyttdd muita lisdvalmiuksia, jotka auttavat virkatehtdvien menestyksellista
hoitamista. Namé& mainitaan viran hakuilmoituksessa ja niiden tyttyminen otetaan nimityshar-
kinnassa huomioon.
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Nimittamisessd noudatettavasta hakijoiden tasapuolisesta kohtelusta sdddetadn valtion virka-
mieslain 6 §:n 1 momentissa. Kyseisessa lainkohdassa kielletddn viranomaista asettamasta ke-
td&n perusteettomasti eri asemaan toisiin hakijoihin ndhden 11 8:n (1088/2007) nojalla. Néita
syitd ovat muun muassa syntyperd, etninen alkuperd, uskonto, ikd, sukupuoli, poliittinen tai
ammattiyhdistystoiminta taikka muu néihin verrattava syy. Sukupuoleen perustuva syrjinté
tydohonoton yhteydessa on kielletty laissa naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986).

Yhdenvertaisuuslain (21/2004) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on edistéa ja turvata yhden-
vertaisuuden toteutumista sekd tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeussuojaa lain sovel-
tamisalaan kuuluvissa syrjintatilanteissa. Lain 2 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan lakia sovel-
letaan sekd julkisessa ettd yksityisessa toiminnassa, kun kysymys on tyohonottoperusteista,
tyooloista tai tyoehdoista, henkilostokoulutuksesta tai uralla etenemisesta. Lain 6 8:n 1 mo-
mentti siséltaa syrjintakiellon tilanteissa, jotka vastaavat virkamieslain 11 8:n luetteloa.

Nimitysharkintaa ohjaavat lisdksi hallintolaki (434/2003) ja sen hyvan hallinnon oikeusperi-
aatteet. Hallintolain 45 8:n 1 momentin mukaan paatos on perusteltava. Perusteluissa on ilmoi-
tettava, mitkd seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovellettavat
sdannokset. Hyvan hallinnon perusteet velvoittavat viranomaista muun muassa tasapuoliseen ja
puolueettomaan kohteluun.

Valtion virkamiehiltd vaadittavasta kielitaidosta on s&&detty erikseen lailla julkisyhteisdjen
henkilostolté vaadittavasta Kielitaidosta (2003/424). Sen 4 §:n mukaan on ilmoituksessa, joka
koskee viran tai muun palvelussuhteen haettavana tai avoimena olemista, mainittava mahdol-
lista kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista seka tyotehtdvien edellyttdmastd taikka
palvelukseen otettaessa eduksi luettavasta kielitaidosta.

Valtiovarainministerié on antanut ohjeen virantdytossa noudatettavista periaatteista 26.1.2009
(VM 1/01/2009). Ohjeen mukaan nimitysmuistiossa vertaillaan hakijoiden ansiot ansioi-
tuneimman hakijan osoittamiseksi. Vertailu tehdaan yleisten nimitysperusteiden, kelpoisuus-
vaatimusten ja virkaan kuuluvien tehtdvien asettamien muiden vaatimusten perusteella tarkas-
telemalla hakijoiden koulutusta, ty6- ja muuta kokemusta sek& muita ansioita. Ohjeessa koros-
tetaan, ettd muistiota laadittaessa tulisi kiinnittaa erityistd huomiota hakijoiden ansioiden tasa-
puoliseen selostamiseen ja niiden objektiiviseen vertailuun. Hakijoiden samantyyppiset ansiot
tulisi selostaa samassa laajuudessa, jotta vertailu olisi muistion perusteella mahdollista. Muis-
tiossa tulisi kayda ilmi, mill& perusteilla virkaan nimitettavaksi ehdotettu on siihen ansioitunein
ja miten perustuslain, valtion virkamieslain ja tasa-arvolain vaatimukset tayttyvat.

Edelleen valtiovarainministerion ohjeessa todetaan, ettd muistiossa tulee myods perustella, jos
nimitettdvaksi ehdotetaan hakijaa, johon ndhden joku tai jotkut muista hakijoista ovat joiltakin
muodollisilta ansioiltaan (esim. palvelusajan pituus) virkaan esitettavaa edelld. Muistiossa olisi
késiteltava esimerkiksi sitd, jos nimitettdvaksi ehdotettavan tai joidenkin muiden hakijoiden
virkatehtdvien hoidon kannalta merkityksellisia lisdvalmiuksia tai henkilékohtaisia ominai-
suuksia on tarpeen painottaa. Samoin olisi selostettava, mitk& henkilokohtaiset ominaisuudet
ovat tarpeen tehtdvien hoitamista ajatellen. Jos kysymys on virkatehtdvien menestyksellisen
hoitamisen kannalta keskeisisté ja tarkeistd lisdvalmiuksista ja henkilokohtaisista ominaisuuk-
sista, ne on siséllytettdvd myos hakuilmoitukseen. Virkanimitysasian ratkaisu perustuu aina
kelpoisuusvaatimukset tayttavien hakijoiden patevyyden ja ansioituneisuuden pohjalta tehta-
vaan kokonaisarviointiin, johon kuuluu my®os virkatehtévien hoidon kannalta merkityksellisten
henkilokohtaisten ominaisuuksien arviointi.
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Arviointi

Nimityspadtoksen perustelujen tarkoituksena on selvittdd, miksi tehtyyn ratkaisuun on p&adyt-
ty. Nimitysasian valmistelussa ja esittelyssa kokonaisarviointiin ratkaisevasti vaikuttaneet sei-
kat on esitettdvé ja perusteltava asianmukaisesti. Perustelut muodostuvat hakijoiden ansioiden
selostamisesta ja vertailemisesta sekd vertailun perusteella tehdysta arvioinnista ansioituneim-
masta hakijasta. Perustelut tulee Kirjata padtosasiakirjaan tai muistioon, jotta esimerkiksi kante-
luviranomainen saa tiedon nimityksen perusteista ja voi arvioida seka ottaa kantaa nimitys-
ratkaisun lainmukaisuuteen ja ratkaisijan harkintavallan kaytt6on. Hyvin tehty ja Kirjattu haki-
joiden ansioiden vertailu paitsi osaltaan varmistaa ratkaisun lainmukaisuutta ja antaa tietoa vi-
ranhakijoille myos osaltaan varmistaa ratkaisijan oikeusturvaa péaatoksentekijand. Se myos va-
hentda tarvetta asian jalkikéateiseen tutkimiseen.

Lansi- ja Sisd&-Suomen aluehallintoviraston ympéristoneuvoksen virka julistettiin haettavaksi
30.5.2012 ja uudelleen 15.7.2012. Y mpéristoneuvoksen viran kelpoisuusehtoja ei ole sdadetty
laissa tai asetuksessa. Hakuilmoituksen mukaan ympéristoneuvoksen tehtavana on valmistella,
esitelld ja ratkaista aluehallintovirastolle kuuluvia vesilain ja ympéristonsuojelulain mukaisia
lupa-asioita. IImoituksen mukaan parhaat edellytykset tehtdvan menestykselliselle hoitamiselle
antaa soveltuva ylempi korkeakoulututkinto (esim. tekniikan, oikeustieteen tai luonnontieteen
alalta) ja pitkéaikainen kokemus vesi- ja/tai ymparistoasioista. lImoituksen mukaan vesitalou-
den asiantuntemusta arvostetaan erityisesti. Lisaksi ilmoituksen mukaan arvostetaan kykyé it-
sendiseen tydskentelyyn, hyvid yhteisty0- ja vuorovaikutustaitoja ja tietoteknistd osaamista.
Hakijalle luetaan ilmoituksen mukaan eduksi molempien kotimaisten kielten kirjallinen ja
suullinen taito.

Aluehallintoviraston 7.9.2012 pdivatyssé nimitysmuistiossa todetaan henkil6t, jotka hakemus-
asiakirjojen perusteella parhaiten tayttavat viran kelpoisuusehdot ja hakuilmoituksessa mainitut
muut valintaperusteet, omaavat tarvittavaa asiantuntemusta ja joilla on kokemusta ymparisto-
ja/tai vesitalousasioista. Naistd kymmenesté hakijasta on lyhyesti esitetty heidan koulutustaus-
tansa ja tyokokemuksensa. N&itd kymmentd hakijaa on haastateltu, ja muistioon on Kkirjattu
haastattelussa esiin tulleita seikkoja. Muistiossa todetaan lopuksi ketd hakijaa on pidetty hake-
musasiakirjojen, haastattelujen, vastuualueen henkilostdon osaamiskartoituksen ja osaamistar-
peen ja osoitetun Kielitaidon sek& muiden arvioiden perusteella ansioituneimpana avoinna ole-
vaan virkaan. Muistiossa ei kuitenkaan ole tehty hakijoiden vélista varsinaista ansiovertailua,
eikd siitd selkeésti ilmene, mill& tavoin kukin hakija tayttd4 hakuilmoituksessa mainitut kritee-
rit. Muistiossa olisi tullut valtiovarainministerién edella mainitun ohjeen mukaan kasitell&
myo0s sitd, jos nimitettdvéaksi ehdotettavan tai joidenkin muiden hakijoiden virkatehtavien hoi-
don kannalta merkityksellisid lisdvalmiuksia tai henkilokohtaisia ominaisuuksia on tarpeen
painottaa. T&ssa tapauksessa on painotettu hyvié yhteistyo- ja vuorovaikutustaitoja, mutta ndita
ei ole kaikkien hakijoiden osalta esitetty muistiossa tasapuolisesti. Kantelijan kohdalla néista
taidoista ei ole mainintaa.

Laadittaessa ympéristoneuvoksen virkaa koskevaa nimitysmuistiota ei kaikilta osin ole nouda-
tettu edell& mainittua valtiovarainministerion ohjetta virantaytdssa noudatettavista periaatteista.
Nimitysasiassa ratkaisijan ja kanssahakijoiden tulisi saada nimitysmuistiosta riittavat perustelut
sithen, miksi nimitysesitys koskee juuri virkaan valittua. Ympéristoneuvoksen virkaa koskeva
nimitysmuistio ei anna riittdvia mahdollisuuksia tdman seikan toteamiseen. Tallaisena muis-
tiosta ei saa riittdvad kuvaa siitd, miksi virkaan valittu olisi patevin virkaan ja miksi nimitysesi-
tys pééatyi haneen. Kasitykseni mukaan nimitysmuistion laatimisessa ei ole riittavasti kiinnitetty
huomiota nimitysesityksen perustelemiseen, mista syystd muistion sisalté ja nimitysesityksen
perustelut ovat jaaneet puutteelliseksi. Perustelut eivét tdytda myoskaan hallintolain 45 §:n pe-
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rusteluvelvoitteen ja hallintolain hyvan hallinnon perusteita koskevien séanndsten asettamia
edellytyksia.

Tarkasteltaessa hakemusasiakirjojen pohjalta nimityspaatosta siltd kannalta, tayttikd virkaan
valittu asetetut vaatimukset ja voitiinko h&nta pitdé4 patevimpana hakijana, voidaan todeta, etta
hanelld on pitk& kokemus vesi- ja ympéristOasioista erityisosaamisena vesirakentaminen. Han
on tayttanyt virkaan asetetut vaatimukset ja tullut kysymykseen virkaa taytettdessa. Viitteita
siitd, ettd nimitysesityksen taustalla olisi ollut jokin hakumenettelyyn kuulumaton seikka, ei ole
kaynyt ilmi. Nimitysmuistiossa olleista puutteista huolimatta ei ole kdynyt ilmi, ettd nimitysté
valmisteltaessa ja nimitysesitysta tehtéessa olisi tapahtunut syrjintéa.

Viranomaistoiminnan laillisuusvalvojan tehtavana virkanimitysasioissa on ottaa kantaa siihen,
onko virkamies tai viranomainen kayttanyt harkintavaltaansa lain sallimissa rajoissa. Oikeus-
kansleri voi laillisuusvalvojana puuttua viranomaisen harkintavallan ké&ytt6én ainoastaan sil-
loin, jos viranomainen on ylittanyt sille kuuluvan harkintavaltansa. Oikeuskansleri voi arvioida
suoritettuja ansiovertailuja lahinn& nimitysmuistioiden ja asiassa saatujen selvitysten perusteel-
la siitda nékokulmasta, onko ansiovertailu tehty harkintavallan rajoissa. Sen sijaan oikeuskansle-
ri ei voi tehdd ansiovertailua viranhakijoiden kesken uudelleen, eik& varsinkaan ottaa kantaa
sithen, kuka hakijoista olisi tehtdvaan henkil6kohtaisilta ominaisuuksiltaan sopivin. Vaikka
aluehallintoviraston tekemén nimitysratkaisun perusteet ovat edelld mainitulla tavalla puutteel-
liset, katson, ettei virasto ole ylittdnyt viranomaiselle virkanimitysasioissa kuuluvan harkinta-
vallan rajoja.

Johtopaéatokset ja toimenpiteet

Kiinnitdn L&nsi- ja Sisd&-Suomen aluehallintoviraston huomiota hallintolain 45 8§:n asettamiin
vaatimuksiin nimityspaatoksen perustelemisessa seka valtiovarainministerion edella mainittui-
hin ohjeisiin nimitysmuistion laadinnassa.

Kirjoitus ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Kantelijan Kirjoituksen liitteet palautetaan ohessa kantelijalle.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Risto Hiekkataipale

Esittelijaneuvos Outi Kostama
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