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ASIA
Rikosilmoituksen tekemista tai tekemattd jattamista koskeva valtion omistajaohjaus
KANTELU

Oikeuskanslerinvirastoon saapui useita kanteluita, joissa arvostellaan entisen kehitysministerin
Heidi Hautalan ja/tai entisen valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston osastopéallikon
Pekka Timosen menettelyé liittyen rikosilmoituksen tekemiseen tai tekematta jattdmiseen ym-
paristojarjestd Greenpeacen Arctia Shipping Oy:n jd&nmurtajiin 16.3.2012 kohdistamasta
kampanjaiskusta (OKV/1601/1/2013, OKV/1603/1/2013, OKV/1605-1612/1/2013,
OKV/1624/1/2013, OKV/1630/1/2013, OKV/1632/1/2013, OKV/1643/1/2013,
OKV/1726/1/2013, OKV/1749/1/2013 ja OKV/1933/1/2013). Lisaksi eduskunnan oikeusasia-
mies siirsi oikeuskanslerin kasiteltaviksi kaksi samaa asiaa koskevaa oikeusasiamiehelle 0soi-
tettua kantelua (OKV/1665/1/2013 ja OKV/1668/1/2013).

TAPAHTUMATIEDOT

Arctia Offshore Oy:n (Arctia Shipping Oy:n tytaryhtio) Helsingin poliisilaitokselle osoittaman
20.3.2012 péaivatyn rikosilmoituksen mukaan Greenpeacea edustavat henkilot Kiipesivat Arc-
tech Oy:n Helsingin telakan suljetun ja vartioidun telakka-alueen porttien yli 16.3.2012 ja siir-
tyivat Arctia Offshore Oy:n omistamille aluksille MSV Nordicalle ja MSV Fennicalle alusten
ollessa laiturissa. Osa tunkeutujista l&hestyi aluksia mereltd veneelld. Henkilot kiipesivat alus-
ten nostureihin ja laidoille ja kiinnittivat alukseen ja sen rakenteisiin banderolleja. He hairitsi-
vat toimillaan alusten normaalia toimintaa ja kayttivat aluksia luvatta omaan toimintaansa.
Henkilot syyllistyivat asianomistajan kasityksen mukaan rikoslain 24 luvun 3 8:n mukaiseen
julkisrauhan rikkomiseen seké rikoslain 28 luvun 11 8:n mukaiseen hallinnan loukkaukseen.
Henkiloiden aiheuttamia vahinkoja ei voitu vield tuossa vaiheessa yksiloida. Asianomistaja
pyysi, ettd asiassa tehdaan perusteellinen rikostutkinta. Asianomistaja vaati, etta vastuulliset
henkilot asetetaan rikosvastuuseen sekd pidatti oikeuden esittdd mahdollinen vahingonkor-
vausvaatimus myohemmin ja vaatia oikeudenkayntikulujen korvaamista.

Hautalan julkistaman tapahtumien aikajanan ja Arctia Shipping Oy:lt&4 saamieni tietojen perus-
teella tapahtumainkulku oli seuraava:
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e Virkamiessihteeri Sallamaari Muhonen (nykyisin Repo) soitti 19.3.2012 Arctia Shipping
Oy:n toimitusjohtaja Tero Vaurasteelle ja sai tilannekatsauksen Arctia Shippingin yhtion ja
laivojen tilanteesta. Katsaus sisélsi muun muassa uuden tiedon yhtion aikomuksesta tehda
rikosilmoitus Greenpeacen toimista.

e Muhonen valitti 20.3.2012 Vaurasteelle tekstiviestilla ministerin terveisind suosituksen ja
toiveen, ettd Arctia Shipping Oy:ssé luovuttaisiin toistaiseksi rikosilmoituksen tekemisesta
Greenpeacen laivaannoususta. Muhonen totesi, ettd nain véltettaisiin lisakohut.

e Timonen lahetti 20.3.2012 Vaurasteelle kaksi tekstiviestia, joissa pyysi talta vahan pe-
lisilm&a” seka ilmoitti, ettd tarvittaessa he kayttavat osakkeenomistajan oikeutta ottaa asia
késiteltavakseen ja yhtibkokous paattaa, ettd rikosilmoitusta ei tehdd. Timonen viittasi sii-
hen, ettd Hautala yrittda saada suhteet ndihin jarjestéihin kuntoon.

e Timonen lahetti 20.3.2012 Arctia Shipping Oy:n hallituksen puheenjohtajalle Matti Virtaa-
lalle séhkopostiviestin, jossa kertoi joutuneensa ilmoittamaan Vaurasteelle tekstiviestilla,
ett4d omistaja ottaa rikosilmoituksen tekemisen tarvittaessa yhtiokokouksen paatettavaksi,
jos yhtién hallitus haluaa sita esittdd. Timosen mukaan ei ollut mahdollista, ettd ministeri
yrittdd rakentaa suhteita ymparistojarjestéihin ja ministerin ohjauksessa oleva yhtio tekee
rikosilmoituksen ymparistojarjestosta tallaisessa tilanteessa. Timonen totesi, etta tdma ei ol-
lut ennakollinen kanta sellaisiin, toivottavasti ei ilmeneviin, tilanteisiin, joissa tosiaan toi-
mittaisiin aidosti moitittavalla tai vahinkoa aiheuttavalla tavalla.

e Virtaala soitti 20.3.2012 Vaurasteelle kertoen saaneensa Timoselta tekstiviestin, jossa Ti-
monen ilmoitti vield, ettd rikosilmoituksen poisvetdmisestd paatetdan tarvittaessa yhtioko-
kouksessa ja samalla yhtion hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjohtaja vaihdetaan.

e Arctia Shipping Oy veti 21.3.2012 rikosilmoituksen pois poliisin késittelystd ja Vauraste
ilmoitti asiasta valtioneuvoston kanslian omistajaohjaukseen finanssineuvos Jarmo Kilpe-
lalle.

SELVITYS

Pyysin 23.10.2013 Hautalaa toimittamaan kanteluiden kasittelemiseksi tarpeellisen selvityksen,
valtioneuvoston kansliaa hankkimaan kanteluiden kéasittelemiseksi tarpeellisen selvityksen Ti-
moselta ja antamaan oman lausuntonsa asiasta seka Arctia Shipping Oy:td kuvaamaan tapah-
tumainkulun yhtion osalta.

Hautala toimitti 22.11.2013 paivatyn selvityksensa.

Hautalan selvityksen mukaan ministeri on omistajaohjauksessa ensisijaisesti strateginen toimi-
ja ja varsinainen toiminnallinen ohjaus hoidetaan virkamiesten toimesta. On kuitenkin asioita,
jotka tunnistetaan tai jotka muodostuvat poliittisesti herkiksi, ja niissa usein ministerin esikunta
(poliittinen erityisavustaja, mahdolliset ministerin avustajatehtdviin osoitetut virkamiehet) pi-
tavat yhteytta erityisesti valtion kokonaan omistamien yhtididen toimivaan johtoon ja viestin-
tdvastaaviin. On myos tilanteita, joissa ministerin on aiheellista keskustella suoraan yhtion hal-
lituksen puheenjohtajan ja/tai toimitusjohtajan kanssa.

Kuvatun mukaisesti on toimittu myos Arctia Shipping Oy:ssd. Hautala oli itse vieraillut yhtion
jadnmurtajalla helmikuun 2012 lopulla tutustuen yhtion omaan liiketoimintastrategiaan. Sen
lisdksi hanen esikuntaansa kuuluneet erityisavustaja ja lehdistdavustaja pitivat yhteyttd yhtioon
etenkin arktisilla alueilla toimimiseen sekd sen riskeihin ja herkkyyksiin liittyvissa asioissa.
Omistajaohjausosaston paallikké on pidetty tietoisena siitd, ettd asia on ministerin mielesta
merkittava ja edellyttdd yksityiskohtaisia selvityksia seké arktisilla alueilla toimimisen riskeisté
ettd Suomen poliittisista linjauksista ja niiden merkityksestd omistajastrategialle. Hautala piti
valttamattomana saada aikaan vuoropuhelu asiassa aktiivisesti esiintyneen Greenpeacen ja yh-
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tion johdon valilla. Han oli myo6s ilmoittanut olevansa valmis itse osallistumaan tallaiseen ta-
paamiseen vuoropuhelun edistdmiseksi. Tamé& omistajan nakemys oli yhtion johdon tiedossa,
kun kanteluissa tarkoitettu rikosilmoitus tehtiin. Hautalan poliittiset avustajat ovat sen pohjalta
kysyneet hanen kantaansa, ja han on heille todennut ettd rikosilmoitus tulisi perua. Omistajaoh-
jausosaston paallikolla on tuolloin ollut tiedossa se, ettd ministeri haluaa jarjestad Arctia Ship-
ping Oy:n johdon ja Greenpeacen tapaamisen ja han on toiminut sen pohjalta hoitaessaan asiaa
omalta osaltaan.

Omistajaohjauksesta vastaavan ministerin ja hénen alaisensa virkamiesorganisaation toimivalta
yhtiokohtaisissa asioissa on varsin laaja. Hautala on pitéanyt selvana, ettd tamankaltaisen opera-
tiivisen kysymyksen arvioiminen kuuluu omistajachjausministerille ja virkamiehille, eika edel-
Iyté esimerkiksi talouspoliittisen ministerivaliokunnan késittelyd. Omistajan puhevallan k&ytto
yhtiokohtaisesti perustuu hallinnollisen toimivallan liséksi siihen, ettd valtio nime&é vuodeksi
kerrallaan yhtiokokouspuhevallan kéyttajan. Téhan valtuutetaan ensisijaisesti ministeri ja ha-
nen sijaisinaan kolme nimettya virkamiestd, joista ministerin ensimmaisena sijaisena on omis-
tajaohjausosaston pééllikko, ellei muuhun ole esteellisyyden tai jonkin erityisen syyn vuoksi
aihetta.

Hautala tapasi kyseiseen aikaan useiden tahojen (ulkoasiainministerié, ymparistoministerio,
kansainvélinen luonnonsuojeluliitto IUCN) edustajia selvittddkseen, minkélaiseen toimintaym-
paristoon Arctia Shipping Oy tuli turvatessaan Shellin arktista 6ljynporausta, joka oli aiheutta-
nut huomattavia korkean tason poliittisia kiistoja muun muassa Y hdysvalloissa. Kavi ilmi, ettd
erityisen haavoittuvien luontoarvojen suojelu arktisella alueella on vield varsin puutteellista ja
ettd kansainvélisid sopimuksia tulisi Kiirehtid ennen kuin paine arktisten luonnonvarojen hyo-
dyntamiseen vie niiltd pohjan. Arctia Shipping Oy pyrki vaikuttamaan poliittisiin p&atoksente-
kijoihin offshore-toimintaan soveltuvan monitoimimurtajan hankkimiseksi perinteisen jaan-
murtajan sijaan siten, ettd Arctia Shipping Oy olisi uuden aluksen omistaja, rakennuttaja ja
operaattori. Omistajaohjauksen ja asiassa myds toimivaltaisen liikenne- ja viestintdministerion
mukaan tallainen ratkaisu ei olisi palvellut valtion kokonaisetua, silla valtion strateginen intres-
si perustuu ennen muuta kustannustehokkaan perinteisen jddnmurron varmistamiseen Itdmerel-
14. Hautalan ndkemykset selvidvat julkisesta vastauksesta, jonka hén l&hetti 28.3.2012 Gree-
peacen 28.2.2012 hanelle ja ulkoasiainministeri Tuomiojalle osoittamaan avoimeen Kirjeeseen.
Hautala mainitsi vastauksessa kiinnittaneensa paaministerin huomiota siihen, etté eri valtion-
hallinnon toimijoiden arktisia pyrkimyksia pitdisi kiireellisesti tarkastella yhdess4. Hautalan
késityksen mukaan tdma vaikutti osaltaan siihen, ettd hallitus ottikin asiakokonaisuuden ilta-
koulutarkasteluun ja ké&ynnisti arktisen strategian laadinnan, joka hyvaksyttiin kesalla 2013 ja
jossa nimenomaan todetaan tarve ottaa ympéristonakokohdat vakavasti huomioon arktisia
luonnonvaroja hyddynnettdessd. Hautala piti Arctia Shipping Oy:n maineelle — ja Suomen val-
tiolle sen ainoana omistajana — riskina sitd, ettd yhtioé oli joutumassa kielteisen kansainvalisen
huomion kohteeksi. Valtioneuvoston omistajachjausta koskeva periaatep&atés korostaa vas-
tuullisuutta ja yhteiskunnan eri tahojen huomioimista. Hautala on kaikessa omistajaohjaukses-
saan kannustanut eri yhtioitd avaamaan suoran keskusteluyhteyden useimmiten Kriittisesti nii-
den toimintaan suhtautuvien jarjestdjen kanssa. Tdma antaa yhtion johdolle arvokasta tietoa
maineriskien hallintaan maailmassa, jossa yritysten koko tuotanto- ja alihankintaketju lapiva-
laistaan sosiaalisessa mediassa reaaliajassa. Vastakkainasettelun vélttdminen on ndin myos yh-
tion pitkdjanteisen taloudellisen edun mukaista.

Greenpeace ei Arctia Shipping Oy:n alukselle 16.3.2012 noustessaan ja lakanaa kiinnittdessaéan
heidan tietojensa mukaan ollut saanut aikaan mitaan aineellista vahinkoa, vaan kyse oli jarjes-
tolle tyypillisesta julkisuustempusta. Hautala kuuli, etta aktivistit oli lopuksi kutsuttu kahville —
dialogille oli siis edellytykset. Toisaalta konfliktin karjistyminen, pitkittynyt julkinen huomio
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rikosilmoituksen ja sitd mahdollisesti seuraavan oikeuskasittelyn ajan ei olisi palvellut yhtion
eikd valtion etua. My0s Helsingin poliisi p&éatyi nakemykseen, ettd esitutkinnan aloittamiseen
ei ollut syytd. Kun Greenpeace mydhemmin toukokuussa nousi Arctia Shipping Oy:n alukselle
aiheuttaen sille aineellista vahinkoa, yhtio teki rikosilmoituksen, eik& omistajaohjauksella puu-
tuttu sithen millaan tavalla. Kysymys ei lainkaan ole asian merkityksesta ja sen arvioimisesta
vaan omistajan luottamuksesta yhtion johtoon. Yhtion hallituksen puheenjohtajalle oli ilmoitet-
tu, ettd omistaja ottaa asian tarvittaessa yhtiokokouksen paatettavéksi, jos hallitus sité esittaa.
Seuraavassa vaiheessa on ilmoitettu, ettd jos omistaja joutuu ottamaan asian yhtiokokouksen
paéatettavaksi vastoin hallituksen kantaa, asiasta tulee myods luottamuskysymys ja se aiheuttaa
johdon vaihtumisen. T&ma vastaa osakeyhti6lain toimivaltasaannoksié, joiden mukaan yhtién
hallitus voi alistaa asian yhtiokokoukselle tai omistaja voi ottaa sen pééatettavakseen. Jos halli-
tus ei ole valmis hyvéksymaan sitd, ettd omistaja haluaa asian pééattad, luottamussuhteen edelly-
tykset on menetetty.

Valtioneuvoston kanslian ylijohtaja, osastopéallikkd Eero Helibvaara ja finanssineuvos Jarmo
Kilpel& toimittivat 9.12.2013 péivatyn lausuntonsa, jonka liitteend oli Timosen 8.12.2013 pai-
vatty selvitys.

Timosen selvityksen mukaan hdn on saanut selvitys- ja lausuntopyynndssé tarkoitetusta asiasta
tiedon ministerin lehdistdavustajana toimineelta alaiseltaan Sallamaari Revolta ja ministerin
erityisavustaja Lauri Korkeaojalta. Kummallekin h&n on todennut, ettd kysymys on operatiivi-
sesta omistajaohjauksesta, joka kuuluu hénen hoidettavakseen. Asian luonteen vuoksi hén ei
ole delegoinut sit4 alaspdin organisaatiossa vaan hoitanut itse yhtion hallituksen puheenjohta-
jan ja toimitusjohtajan suuntaan. Ministerin ja hdnen avustajiensa toimintaa han ei tdman asian
tiedoksisaantitilanteen ulkopuolelta pysty kuvaamaan tai kommentoimaan. Hanen omistajaoh-
jaustoimivaltansa on perustunut suoraan hanen virka-asemaansa ja omistajaohjausosaston teh-
taviin.

Kyseessa oli valtion kokonaan omistama yhtid, jonka omistajaohjaus oli vuoden 2012 alusta
siirretty litkenne- ja viestintdministeriostd valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosastolle.
Omistajaohjauksen hoitaminen on omistajaohjauslain esitdissé varsin yksityiskohtaisesti kuva-
tuin tavoin toteutettu siten, ettd julkisoikeudelliseen normistoon perustuva viranomaistoimival-
ta ja osakeyhtidlainséddannén mukainen omistajapuhevalta toimivat ristiriidattomasti. Osake-
yhti6 on itsendinen oikeushenkild, jonka toimielimilla on osakeyhtidlain mukainen toimivalta
ja myos vastuu. Siitd johtuen valtio ei edes kokonaan omistamissaan osakeyhtitissa toimi hal-
linnollisen mééaraysvallan tai johtamisen nojalla vaan kéyttadd osakeyhtidlain mukaista p&atos-
ja toimivaltaa. Osakeyhtidlain mukaan yhtién yksimielisill4 omistajilla on oikeus ottaa paatet-
tavakseen mika tahansa sellainen asia, jota ei ole osakeyhtidlaissa nimenomaan osoitettu yhtién
tietyn toimielimen tehtaviin kuuluvaksi. Tdman saannoksen mukaisesti valtio voi kokonaan
omistamissaan yhtidissa siirtada tai pyytaa siirrettavaksi itselleen huomattavan suuren osan eri-
laisista operatiivisista paatoksista.

Selvitys- ja lausuntopyynnon kohteena olevan tilanteen taustana oli alkuvuoden 2012 vireilla
ollut keskustelu Arctia Shipping Oy:n liiketoiminnasta ja strategiasta. Varsin pian yhtion siir-
ryttyd omistajaohjausosaston vastuulle tuli ilmeiseksi, ettd ymparistojarjestot ja erityisesti
Greenpeace pyrkivat kohdistamaan omistajaohjausministeriin sellaisia odotuksia ja vaatimuk-
sia, jotka poikkesivat varsin voimakkaasti Arctia Shipping Oy:lle edelliselld vaalikaudella lii-
kenne- ja viestintdministeriossa madritellystd strategiasta. Tast4 johtuen omistajaohjauksesta
vastannut ministeri Hautala oli edellyttdnyt avoimen vuoropuhelun aikaansaamista yhtion joh-
don ja ymparistojarjestdjen kesken seka ilmoittanut olevansa itse halukas sellaisen keskustelun
jarjestaméén. Rikosilmoituksen tekeminen oli t&ssa tilanteessa selkeésti vastoin omistajan en-
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nalta ja tuosta yksittaisesté tilanteesta riippumatta esille tuomia tavoitteita. Kyseessa oli asian-
omistajarikos, joten rikosilmoituksen tekemistd koskeva harkinta oli yhtion ja sen omistajan
asia. Kun mielenilmaisuun ei liittynyt véakivaltaa tai vahingontekoa, yrityksen johdolla ei ollut
perusteita eik& oikeutusta toimia omistajan odotusten ja tahdon vastaisesti. Timonen ei ole teh-
nyt tilanteesta selvitys- ja lausuntopyynnossa tarkoitettua erillista tarvearviointia vaan toiminut
siltd pohjalta, ett4 omistajaohjauksesta vastaavan ministerin tavoitteena oli vuoropuhelu Gree-
peacen kanssa eikad suhteiden ké&rjistdiminen. Tuo ministerin tahtotila oli selke& ja sekd virka-
miesorganisaation ettd yhtion johdon tiedossa. Sen edistdmiseksi rikosilmoituksesta oli valtta-
méatontd luopua kun ensin oli varmistettu, ettd kyseessa todellakin oli ollut rauhanomainen ja
vahinkoa aiheuttamaton mielenilmaisu.

Arctia Shipping Oy:n johdon mahdollisen vaihtamisen osalta kysymys ei lainkaan ole asian
merkityksestd vaan luottamussuhteen edellytyksist4. Timonen oli ensin huomauttanut toimitus-
johtajalle epdmuodollisesti, ettd hdnen toimintansa ei tassa tilanteessa ollut omistajan nako-
kulmasta perusteltua. Kun télla ei ollut vaikutusta, han oli ilmoittanut toimitusjohtajalle ja hal-
lituksen puheenjohtajalle, ettd omistaja on valmis ottamaan asiasta vastuun ja tekemaan paa-
toksen rikosilmoitusta koskevassa asiassa ja pyytanyt, ettd hallitus alistaisi asian omistajan paa-
tettdvaksi. Tuossa yhteydessa han toi myos selvésti esille selvityksessa kuvaamansa ja kum-
mankin vastaanottajan tiedossa jo entuudestaan olleen taustan talle kannalleen. Osakeyhtitlain
paatoksentekojérjestelman kannalta siis ensin pyydettiin, ettd hallitus kayttaisi silla olevaa
mahdollisuutta alistaa asia yhtiokokoukselle ja ainoan omistajan paatettavaksi. Taman jalkeen
Timonen ilmoitti hallituksen puheenjohtajalle, ettd jos hallitus ei toteuta tatd omistajan tahtoa,
omistaja kayttaa sille kuuluvaa oikeutta ottaa asia késiteltavékseen vastoin hallituksen kantaa.
Jos hallitus ei kunnioita omistajan osakeyhtidlain mukaista oikeutta ottaa asia paatettavakseen,
on selvé ettd asiasta tulee samalla myo6s luottamuskysymys. Tilanne huomioon ottaen on sel-
vad, ettd omistaja olisi samassa tilanteessa todennut menettdneensé luottamuksensa myos toi-
mitusjohtajaan ja joko uusi hallitus tai toimitusjohtaja itse olisivat tehneet tésta aiheutuvat joh-
topaatokset ja uudelleenjarjestelyt. Kun toimitusjohtaja oli tehnyt rikosilmoituksen selvitykses-
sd kuvatun keskustelun jo kaynnistyttya ja ehdottomasti tietoisena omistajan ilmoituksesta asi-
an alistamisesta omistajan pééatettavéksi, yhtion hallituksen puheenjohtajan ainoa mahdollisuus
jatkaa tehtévasséan ja mahdollistaa toimitusjohtajan jatkaminen on ollut, ettd han sai toimitus-
johtajan perumaan rikosilmoituksen.

Valtioneuvoston kanslian lausunnon mukaan Timosen selvityksessé kuvatulla tavalla asian ké&-
sittelyyn ei hénen lisdkseen omistajaohjausosastolla osallistunut kukaan muu.

Arctia Shipping Oy antoi tietopyyntdoni 21.11.2013 péivatyn vastauksensa.

Arctia Shipping Oy:n vastauksen mukaan yhtioté velvoittaa indispositiivinen lainsédadanto, jol-
la alusten turvallisuus varmistetaan. EU:n parlamentin ja neuvoston turvatoimiasetus on Suo-
messa pantu taytantoon lailla eréiden alusten ja niité palvelevien satamien turvatoimista ja tur-
vatoimien valvonnasta. Yhtiolla on ehdoton velvollisuus noudattaa tat4 lainsd&dantod, eika
lains&éadanto salli milla&n perusteella poiketa ndista sdannoista. Erdiden alusten ja niita palvele-
vien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta annetun lain 15 8:ssé aluksen péalli-
kolle on saadetty velvollisuus viipymatta ilmoittaa poliisille sellaisista seikoista, joilla voi olla
vaikutusta merenkulun turvallisuudelle. Yhtio viitaa selostukseensa heitd velvoittavasta lain-
sdadannosta ja niista riskeistd, joita ulkopuoliset laittomat tunkeutujat aiheuttavat. Yhtion arvi-
on mukaan rikosilmoituksen tekeminen oli perusteltua ja tarpeellista. Yhti6lla on velvollisuus
huolehtia meriturvallisuuden toteutumisesta aluksillaan. Yhti6ll4 on oikeus ja velvollisuus suo-
jella omaisuuttaan. Yhtio ei voi hyvaksya sitd, ettd sen aluksille tunkeudutaan aiheuttaen vaaraa
aluksille, ihmisille ja ympéristolle. Yhtio ei missdan olosuhteissa neuvottele tai jousta alustur-
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vallisuuteen liittyvisté asioista. On myds huomattavaa ja merkillepantavaa, ettd kuvatun tapah-
tuman jalkeen toukokuussa 2012 aluksiin kohdistui useita uusia hyokkayksia. Naista uusista
hyokkéyksisté seurasi tuomion langettaneita oikeustoimia niin Suomessa kuin Ruotsissa. Néailta
hyokkayksilta olisi mahdollisesti véltytty, mikali tast4 ensimmaisestd tapahtumasta olisi synty-
nyt oikeudellisia seuraamuksia.

RATKAISU

Valtion omistajaohjausta oikeudellisesti tarkasteltaessa yhtyvat yksityisoikeudellinen ja julkis-
oikeudellinen ndkokulma.

Omistajan ja yhtion vélinen toimivallanjako

Omistajan ja yhtion vélinen toimivallanjako maaraytyy yhtidoikeudellisten sddnnésten perus-
teella.

Osakeyhtidlain 6 luvun 17 8:n 1 momentin mukaan toimitusjohtaja hoitaa yhtion juoksevaa
hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti (yleistoimivalta). Lain 6 lu-
vun 2 8:n 1 momentin mukaan hallitus huolehtii yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asianmu-
kaisesta jarjestamisesta (yleistoimivalta). Lain 5 luvun 2 8:n 1 momentin mukaan yhtiékokous
paattad sille osakeyhtidlain nojalla kuuluvista asioista. Yhtidjarjestyksessa voidaan maarata,
ettd yhtiokokous péattaa toimitusjohtajan ja hallituksen yleistoimivaltaan kuuluvasta asiasta.

Edelld mainittujen sd&nndsten pohjalta voidaan toimivallanjakoa luonnehtia niin, ettd lahtokoh-
taisesti yhtion omistajan tehtéviin ja toimivaltaan kuuluu yhtion omistajapoliittinen ja suurstra-
teginen ohjaaminen, yhtion hallituksen tehtaviin ja toimivaltaan yhtion liiketoiminnan strategi-
nen johtaminen sekd yhtion toimitusjohtajan tehtéviin ja toimivaltaan yhtion liiketoiminnan
operatiivinen johtaminen.

Osakeyhtidlain 6 luvun 7 8:n mukaan hallitus voi yksittdistapauksessa tai yhtidjarjestyksen
maéaarayksen nojalla tendd paatdksen toimitusjohtajan yleistoimivaltaan kuuluvassa asiassa sil-
loinkin, kun yhtiolla on toimitusjohtaja. Hallitus voi saattaa hallituksen tai toimitusjohtajan
yleistoimivaltaan kuuluvan asian yhtiokokouksen pééatettdvéksi. Lain 5 luvun 2 8:n 2 momen-
tin mukaan osakkeenomistajat voivat yksimielisind muutenkin tehd& yksittaistapauksessa péaa-
toksen hallituksen tai toimitusjohtajan yleistoimivaltaan kuuluvassa asiassa.

Valtion kokonaan omistamissa yhtidissé ei valtio-omistajan ja yhtion véliseen yhteydenpitoon
liity samanlaisia osakeyhtitlainsdddanndssa edellytetystd osakkeenomistajien yhdenvertaisesta
kohtelusta tai arvopaperimarkkinalainsdadanndssé edellytetysta riittdvien tietojen tasapuolises-
ta sijoittajien saatavilla pitdmisesta johtuvia rajoitteita kuin yhtidissa, joissa valtio on enemmis-
t0- tai vahemmistéomistaja,

Valtio-omistajan sisdinen toimivallanjako

Valtio-omistajan siséinen toimivallanjako omistajachjausasioissa maaraytyy julkisoikeudellis-
ten sadnnosten perusteella.

Perustuslain 92 8:n 1 momentin mukaan lailla sdadet&én toimivallasta ja menettelysta kéytetta-
essé valtion osakasvaltaa yhtidissa, joissa valtiolla on maardysvalta. Valtion yhtidomistuksesta
ja omistajaohjauksesta annetun lain 4 §:n 6 kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunto ké&sit-
telee ja ratkaisee asiat, jotka koskevat valtion omistajapolitiikkaa ja omistajaohjausta koskevia
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yleisid periaatteita ja toimiohjeita. Lain 5 8:n 1-3 kohdan mukaan omistajaohjauksesta vastaava
ministeri0 kasittelee ja ratkaisee asiat, jotka koskevat valtion edustajien méaradmisté yhtioko-
kouksiin ja toimiohjeiden antamista heille, valtiolle osakkeenomistajana kuuluvien oikeuksien
kayttamista sekd yhtididen muuta omistajaohjausta. Valtioneuvoston ohjesdédnnén 12 8:n 5
kohdan mukaan valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluu valtionyhtididen ja valtion osak-
kuusyhtididen yleinen omistajapolitiikka. Valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston
asetuksen 1 8:n 25 kohdan mukaan valtioneuvoston kanslian tehtévid ovat valtion yleisen
omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen valmistelu ja taytdntoonpano, ministerion alaisten val-
tio-omisteisten yhtididen omistajachjaus sekd eri ministerididen omistajaohjauksen kaytantdjen
yhteensovittaminen ja ministerididen vélisen yhteistyén koordinointi. Asetuksen 2 8:n mukaan
valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluu muun muassa Arctia Shipping Oy. Asetuksen 3 §:n
3 momentin 3 kohdan mukaan valtioneuvoston kansliassa on omistajaohjausosasto. Valtioneu-
voston kanslian ty6jarjestyksen 4 8:n mukaan omistusohjausosaston tehtdvéané on valtion ylei-
sen omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen valmistelu ja taytdntdonpano, ministerion alaisten
valtio-omisteisten yhtididen omistajaohjaus sekd eri ministerididen omistajaohjauksen kaytan-
t0jen yhteensovittaminen ja ministerididen valisen yhteistyén koordinointi.

Perustuslain 68 §:n 2 momentin mukaan ministerion paallikkona on ministeri. Valtioneuvostos-
ta annetun lain 15 8:n mukaan ministeri ratkaisee toimialaansa kuuluvat asiat seka johtaa mi-
nisterion toimintaa tyénjaon mukaisesti. Ministeritssa péatettavia, muita kuin yhteiskunnalli-
sesti tai taloudellisesti merkittavia asioita voidaan antaa ministerion esittelijoind toimivien vir-
kamiesten ratkaistaviksi. Lain 16 §:n mukaan ministeri voi pidatt&a itselleen ratkaisuvallan asi-
assa, joka on annettu virkamiehen paatettavaksi. Jos virkamies katsoo, ettd hanen paatettavak-
seen kuuluva asia on yksittéistapauksessa yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti merkittéava, on
asia ennen sen ratkaisemista saatettava ministerin tietoon. Valtioneuvoston ohjesé&dnnon 36 8:n
2 momentin mukaan ministerididen esittelijoina toimivien virkamiesten ratkaistaviksi voidaan
antaa asiat, jotka eivat ole yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti merkittavia ja jotka koskevat
maéararahojen jakoa, lupien myontédmistd, tukien antamista ja muuta niihin rinnastettavaa paa-
tOksentekoa, tulostavoitteiden asettamista, ministerion toimintaan kaytettdvid méardrahoja,
henkilostohallintoa sek& muuta sisdisté hallintoa ja jarjestystd, ministerion lausunnon antamista
sekd hallinnonalan maarayksia ja ohjeita. Ohjesadnnén 37 §:n mukaan padaministerin toimikau-
deksi nimitetty valtiosihteeri, valtiosihteeri kansliap&allikkona ja kansliapééallikko seka alival-
tiosihteeri ja osastopaallikkd voivat pidattaa itselleen paatosvallan asiassa, jonka heidéan alai-
sensa muutoin saisi ratkaista.

Valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:n mukaan kansliassa pééatet-
tavat asiat ratkaisee paaministeri tai valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvia asioita kasit-
telemaan maaratty ministeri toimialansa osalta. Kanslian virkamiehet ratkaisevat kuitenkin val-
tioneuvoston ohjeséannon 36 8:ssa sdddettyja muita kuin yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti
merkittavia asioita sen mukaan kuin kanslian tyojarjestyksessa saadetddn. P&&dministerin toimi-
kaudeksi nimitetty valtiosihteeri, alivaltiosihteeri, osastopééllikko tai yksikon paallikkéné toi-
miva virkamies voi pidattaa itselleen paatdsvallan asiassa, jonka hé&nen alaisensa virkamies
muutoin saisi ratkaista. Paadministerin toimikaudeksi nimitetty valtiosihteeri ja alivaltiosihteeri
eivat voi omistajaohjausosaston toimialan sisallollisissé asioissa pidattaa itselleen péaatosvaltaa
tai maaratd valmistelusta taikka ottaa itselleen valmisteltavaksi tai esiteltdvaksi tallaista asiaa.
Valtioneuvoston kanslian ty6jarjestyksen 11 §:n 1 momentin mukaan kukin osaston paallikko
johtaa osaston toimintaa ja vastaa siitd, ettd tehtdvat hoidetaan tuloksellisesti. Yksikkdjen paal-
likot johtavat yksikkonsa toimintaa ja vastaavat oman toimialueensa tehtévien hoitamisesta.
Tyojarjestyksen 15 §:n 2 momentin mukaan ennen kuin omistajaohjausasioita koskeva asia esi-
tella&n ministerin paatettavéksi, taikka asiaa koskeva esityslista jaetaan, esittelijin on toimitet-
tava asiakirjat tai selostettava suullisesti asia ministerin toimikaudeksi nimitetylle valtiosihtee-
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rille ja omistajaohjausosaston padllikolle. Tyojarjestyksen 18 8:n 3 momentin mukaan muun
kuin yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti merkittdvén asian osalta kanslian lausunnon antaa
asiasta riippuen padédministerin toimikaudeksi nimitetty valtiosihteeri, alivaltiosihteeri tai omis-
tajaohjausosaston osastopaallikkd. Tyojarjestyksen 26 §:n 1 momentin mukaan osaston péal-
likko ja yksikon paallikko ratkaisevat osastonsa ja yksikkonsa toimintaa koskevat asiat. Minis-
terien tyonjaon mukaan kehitysministeri Hautala kasitteli valtioneuvoston kansliassa omistaja-
ohjausosastolle kuuluneet asiat.

Rikosilmoituksen tekemisté tai tekematta jattdmista koskevan paatoksenteon luonne
Rikosasiaan ja rikokseen puuttuminen

Valtiovallan kolmijako-opin ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaamisen johdosta hal-
litus- ja muuta toimeenpanovaltaa kayttadvan ministerin tai virkamiehen ei tule puuttua varsin-
kaan yksittdistapauksissa tuomioistuinten tai rikosasian tuomioistuinkasittelyvaihetta edelta-
neistd vaiheesta vastaavien muiden lainkdyttoviranomaisten (esitutkinta- ja syyttajaviranomai-
set) toimintaan. Samoilla perusteilla ministerin ja virkamiehen on syyta olla sananvapaudestaan
huolimatta varovainen myos laink&yttoviranomaisten toimintaa koskevissa yleisemmissa yh-
teiskunnallisissa kannanotoissaan varsinkin silloin, kun on kysymys ministerin tai virkamiehen
omaan hallinnonalaan liittyvista lainkayttdasioista.

Rikosilmoituksen tekemisen aiheellisuuden punninta ja muu asianomistajapuhevallan kéytta-
minen valtion virastoon tai valtionyhtioon kohdistunutta rikosta koskevassa asiassa ei sen si-
jaan ole lainkayttoviranomaisten toimintaan Kielletylla tavalla puuttumista, vaan normaalia vir-
katehtdvien hoitamista.

Asianomistajarikoksissa esitutkintaviranomainen saa toimittaa esitutkinnan ja syyttdja nostaa
syytteen ainoastaan asianomistajan vaatimuksesta. Asianomistaja voi my6s peruuttaa vaati-
muksensa. Virallisen syytteen alaisissa rikoksissa esitutkintaviranomaisen on toimitettava esi-
tutkinta ja syyttdjan on nostettava syyte viran puolesta. Virallisen syytteen alainenkin rikos voi
tosin jaada esitutkintaviranomaisen tietoon tulematta, jos asianomistaja ei siitd esitutkintavi-
ranomaiselle ilmoita. Vahingonkorvausvaatimukset esitetddn asianomistajapuhevaltaa kaytta-
maéll4 sek& asianomistajarikoksissa etté virallisen syytteen alaisissa rikoksissa. Arctia Offshore
Oy:n tekeméssa rikosilmoituksessa mainitut julkisrauhan rikkominen ja hallinnan loukkaus
ovat lahtokohtaisesti asianomistajarikoksia, mutta syyttija saa nostaa niista syytteen, jos erit-
tain tarked yleinen etu sita vaatii.

Valtioon kohdistuneisiin rikoksiin puuttumisesta on sé&detty nimenomaisesti vain valtion vi-
raston toiminnassa tehtyjen, sen hoitamiin tai vastattavina oleviin varoihin tai omaisuuteen
kohdistuneiden rikosten (viraston sisdiset taloudelliset vaarink&ytokset) osalta. Valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan viraston on tehtava rikosilmoitus
tallaisesta rikoksesta. Rikosilmoitus saadaan jattaa tekeméttd, jos tekoa on olosuhteet huomi-
oon ottaen pidettava vahaisena.

Muiden valtion virastoon kohdistuneiden rikosten osalta ei ole erityisid saannoksia rikosilmoi-
tuksen tekemisestd. Virastolle jaa harkintavaltaa ja harkinnassa tulee ottaa huomioon muun
muassa viraston tehtévien ja taloudenhoidon tarkoituksenmukaisuuteen liittyvat ndkdkohdat.
Se, onko kysymyksessa virallisen syytteen alainen rikos vai asianomistajarikos, ei ratkaise si-
nalld&n viraston velvollisuutta puuttua rikokseen. Virallisen syytteen alaisiin rikoksiin liittyy
kuitenkin usein sellaisia yleistd etua koskevia nédkdkohtia, jotka on otettava huomioon rikok-
seen puuttumista harkittaessa.
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Valtionyhtidihin kohdistuneisiin rikoksiin puuttumiseen sovelletaan lahtokohtaisesti samoja
periaatteita kuin muissakin yhtioissa: ratkaisevaa on yhtion ja sen kaikkien osakkeenomistajien
(tassa tapauksessa valtio-omistajan) etu. Valtionyhtididen osalta on huomioitava myos edelld
tarkoitetut virallisen syytteen alaisiin rikoksiin liittyvét yleistéd etua koskevat nakokohdat. Val-
tion omistajapolitiikkaa koskevan valtioneuvoston periaatepadtoksen (3.11.2011) mukaan val-
tion omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen ensisijainen tavoite on yhtididen kehittdminen ja
omistaja-arvon pitk&janteisen kasvun tuleminen. Tavoitteena on myds yhtididen toiminnan
vastuullisuuden edistaminen ja varmistaminen.

Omistajan ja yhtion valinen toimivallanjako

Rikosilmoituksen tekeminen tai tekeméttd jattaminen yksittaisestd yhtioon kohdistuneesta ri-
koksesta on yhtion nékodkulmasta lahtdkohtaisesti yhtion toimitusjohtajan yleistoimivaltaan
kuuluvaa yhtion liiketoiminnan operatiivista johtamista. Kysymys on yhtién, usein taloudelli-
sesta, edusta, esimerkiksi yhtitlle rikoksella aiheutettujen vahinkojen korvaamisesta. Yksittai-
seen rikokseen suhtautuminen voi kuitenkin kuvastaa myds yhtion yleisempid liiketoiminta-
strategisia tavoitteita ja arvoja, joiden maarittdminen on yhtion hallituksen yleistoimivaltaan
kuuluvaa yhtion liiketoiminnan strategista johtamista. Liiketoimintastrategista merkitystd voi
olla esimerkiksi kilpailijayritysten yritykseen kohdistamiin rikoksiin puuttumisella. Yritykseen
kohdistuneisiin rikoksiin puuttuminen tai puuttumattomuus voi aiheuttaa myos yhtion etua vaa-
rantavan maineriskin. Rikoksiin suhtautuminen voi liittyd my0s omistajan yhtioon kohdista-
maan omistajapoliittiseen ja suurstrategiseen ohjaukseen. Talldin kysymys voi olla yhtion tai
valtio-omistajan edun lisaksi yleisemmisté yhteiskuntavastuunakdkohdista.

Kuten edelld on todettu, yhtion hallitus voi sindllaan ottaa lahtokohtaisesti toimitusjohtajan
yleistoimivaltaan kuuluvan asian ja omistaja lahtokohtaisesti hallituksen tai toimitusjohtajan
yleistoimivaltaan kuuluvan asian péatettdvakseen. Tallainen asia on esimerkiksi rikosilmoituk-
sen tekeminen tai tekematta jattaminen yksittaisestd yhtioon kohdistuneesta rikoksesta. Tavan-
omaisesta toimivallanjaosta poikkeaminen on kuitenkin omiaan hdmartdméén vastuuta yhtién
tuloksesta.

Valtio-omistajan sisdinen toimivallanjako

Jos valtio-omistaja ottaa pééatettdvakseen rikosilmoituksen tekemisen tai tekemétta jattamisen
yksittaisesta valtionyhtioon kohdistuneesta rikoksesta, asiaa on pidettdva valtioneuvoston
yleisistunnon ja ministerion vélisen tyonjaon kannalta lahtokohtaisesti valtion yhtiGomistukses-
ta ja omistajaohjauksesta annetun lain 5 8:n 3 kohdassa tarkoitettuna ministerion toimivaltaan
kuuluvana muuna omistajaohjauksena. Rikosilmoituksen tekeminen tai tekemattd jattdminen
yksittaisesta valtionyhtioon kohdistuneesta rikoksesta ei ole yleensa myodskaan sellainen laaja-
kantoinen tai periaatteellisesti tarked asia, etta se olisi siirrettdvé valtioneuvostosta annetun lain
14 8:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavaksi.

Ministerion sisalla asiaa on pidettava lahtékohtaisesti sellaisena muuna kuin yhteiskunnallisesti
tai taloudellisesti merkittava asiana, joka voidaan antaa virkamiesten ratkaistavaksi.

Todettakoon, ettd selvityksissa esitetyt perustelut ministerin ja ministerion rikosilmoituksen
tekemiseen tai tekematta jattdmiseen puuttumiselle viittaavat tosin osin siihen, etté asialla koet-
tiin olevan téssa tapauksessa laajakantoisempaakin yhteiskunnallista merkitysta.
Omistajaohjauksen vaikuttimet
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Omistajaohjauksen tavoitteita arvioitaessa tulevat sovellettaviksi sekd yhtiooikeudelliset etté
julkisoikeudelliset sddnndkset. Omistajaohjauksen harjoittaminen on sindlldan virkatoimi, jossa
virkavelvollisuuksien sisalto méaarittyy kuitenkin seka julkisoikeudellisesti ettd yksityisoikeu-
dellisesti.

Osakeyhtidlain 1 luvun 5 §:n mukaan yhtion toiminnan tarkoituksena on tuottaa voittoa osak-
keenomistajille, jollei yhtidjarjestyksessa maarata toisin. Lain 1 luvun 8 8:n mukaan yhtion
johdon on huolellisesti toimien edistettdva yhtion etua.

Valtion talousarviosta annetun lain 22 §:n mukaan valtion omaisuutta on sen kayttotarkoitus
huomioon ottaen kaytettava tuottavalla tavalla.

Valtion omistajapolitiikkaa koskevan valtioneuvoston periaatepadtéksen mukaan valtio noudat-
taa omistajaohjauksessaan osakeyhtidlain mukaista tehtévien ja vastuiden jakoa yhtion toimie-
linten ja omistajan valilla. Kaikissa tilanteissa omistajapoliittinen paatéksenteko kuuluu viran-
omaisille ja liiketoiminnallinen paatdksenteko yhtididen omille toimielimille. Valtion koko-
naan omistamissa yhtidissa omistajan ja yrityksen yhteydenpito tulee toteuttaa siten, ettd omis-
tajaohjauksesta vastaava ministerid on ennalta tietoinen merkittavista toimialaan ja strategiaan
vaikuttavista paatoksistd. Valtion omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen ensisijainen tavoite
on yhtididen kehittdminen ja omistaja-arvon pitkajanteisen kasvun tukeminen. Tavoitteena on
myo6s yhtididen toiminnan vastuullisuuden edistdminen ja varmistaminen. Valtioneuvoston
kanslian omistajaohjausosasto vastaa omistajaohjauksen linjausten valmistelusta ja omistajaoh-
jauskaytantdjen johdonmukaisuudesta. Yhtion tuloksesta ovat vastuussa sen toimiva johto ja
hallintoelimet, jotka tekevéat toimintaa koskevat paatokset osakeyhtidlain ja yhtidjarjestyksen
asettamissa puitteissa. Yhtididen hallinnon ja p&atoksenteon jarjestamisessé yleinen tavoite on
hyvien hallintokaytantdjen kehittdminen ja yllapitdminen. Yhtididen odotetaan tuntevan sek&
kotimaiset ettd kansainvéliset corporate governance —suositukset ja toteuttavan niiden mukaisia
parhaita kaytant6ja. Suomen listayhtioiden hallinnointikoodia kaytetdan soveltuvin osin malli-
na myos listaamattomien valtio-omisteisten yhtididen hallinnossa ja raportoinnissa.

Valtioneuvoston periaatepdatds Suomen arktisesta strategiasta 2013 (23.8.2013) sisdltaa yhtena
toimena toimintaan alueella liittyvien riskien sek& toiminnasta mahdollisesti aiheutuvien oi-
keudellisten ja muiden seurausten ja vastuiden arvioinnin, myos yritysten yhteiskuntavastuun
nédkokulmasta. Arvion pohjalta linjataan, miké& on hyvaksyttavissa oleva riskitaso mukanaololle
alueella.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sek&
kéytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvéksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaaraan ndhden. Niiden
on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Saanndksen perustelujen
mukaan pykélasta ilmenevé tarkoitussidonnaisuuden periaate sisaltda yleisen velvollisuuden
kéyttaa toimivaltaa vain siihen tarkoitukseen, johon se on lain mukaan méaritelty tai tarkoitettu
kéytettavaksi. Viranomainen ei saa ryhtya edistimdaan muita tarkoitusperid kuin niitd, jotka
kuuluvat sen tehtévapiiriin ja siséltyvat tapaukseen sovellettavan lain tavoitteisiin (HE 72/2002

vp).

My6s omistajaohjauksessa on noudatettava hyvén hallinnon periaatteita, muun muassa puolu-
eettomuutta ja tarkoitussidonnaisuuden periaatetta.

Yhtion edun (yhtion tulos), valtio-omistajan edun (yhtion kehittdminen ja omistaja-arvon pitka-
janteisen kasvun tukeminen) ja yleisen edun (yhtién toiminnan vastuullisuuden edistdminen ja
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varmistaminen) valinen painotus omistajaohjauksessa vaihtelee yhtion luonteesta riippuen.
Valtion omistajapolitiikkaa koskevan valtioneuvoston periaatepadtoksen mukaan erityistehta-
vayhtidissé korostuvat yhteiskunnalliset tavoitteet ja kaupallisesti toimivissa yhtidissa Kilpai-
luneutraliteettitavoite. Osaan kaupallisesti toimivia yhtioita liittyy kuitenkin myds valtio-
omistajan strategisia intressejé. Strategisia intresseja ovat esimerkiksi perus- ja yleispalveluteh-
tavat, infrastruktuuriin liittyvat toiminnot taikka maanpuolustuksen tai huoltovarmuuden kan-
nalta merkitykselliset tehtavat. Valtion ei-strategista sijoitusomistusta on kanavoitu valtion ko-
konaan omistaman erityistehtavayhtién Solidium Oy:n kautta.

Arctia Shipping Oy on valtiolle strategisesti tarkedksi katsottu kaupallisesti toimiva yhtid, jon-
ka omistajaohjaus siirrettiin 21.11.2011 lukien liikenne- ja viestintdministeriolta valtioneuvos-
ton kanslialle. Yhtion harjoittaman kotimaisen jddnmurron ja offshore-toiminnan keskindista
painotusta voidaan pitdd sekad yhtion kehittdmiseen ja omistaja-arvon pitkajanteisen kasvun tu-
kemiseen ettd yleisempéaan infrastruktuurin turvaamiseen liittyvana valtio-omistajan intressisséa
olevana suurstrategisena valintana. Arktisen alueen offshore-toimintaan liittyvien ympéristo-
riskien arvioinnissa taas on kyse paitsi yhtion tulokseen vaikuttavasta riskienhallinnasta, myos
yleisemmaéstd yhtién toiminnan vastuullisuuden edistamisesté ja varmistamisesta.

Valtion kokonaan tai osaksi omistamiin yhtidihin vaikuttavassa paattksenteossa on erotettava
toisaalta omistajaohjaus seké toisaalta sééntely-, lupa-, avustus- ynnad muut sellaiset paatokset.
Valtion on kohdeltava s&éntely-, lupa-, avustus- ynn& muissa sellaisissa paatoksisséan muita
yhtioit4 yhdenvertaisesti itse kokonaan tai osaksi omistamiensa yhtididen kanssa. Taman vuok-
si omistajaohjaus on perusteltua eriyttdd lahtokohtaisesti muusta yhtidihin vaikuttavasta paa-
toksenteosta.

Omistajaohjauksella ja muulla yhtidihin vaikuttavalla péatoksenteolla voi kuitenkin olla saa-
mansuuntaisia yleistd etua koskevia tavoitteita. Tamé koskee esimerkiksi aluepoliittisten ja
ympadristonsuojelullisten ndkdkohtien huomioon ottamista. Omistajaohjaus ja muu yhtidihin
vaikuttava paatoksenteko voivat myds yhtyd ylimpien toimijoiden tasolla, valtioneuvoston
yleisistunnossa ja talouspoliittisia toimenpiteitd valmistavasti kasittelevassa valtioneuvoston
talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa. Valtioneuvoston yleisistunnossa ja talouspoliittises-
sa ministerivaliokunnassa voidaan kasitelld myos yksittéisia yhtioita koskevia omistajaohjaus-
tai muita asioita, jos asiat ovat yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti merkittavia.

Omistajaohjaukseen eivat saa luonnollisestikaan vaikuttaa paatoksenteolle vieraat vaikuttimet,
esimerkiksi omistajaohjausta harjoittavan ministerin tai virkamiehen oma tai hanen lahipiirinsa
etu.

Menettelytavat omistajaohjauksessa

Osakeyhtitlain 6 luvun 13 §:n 1 momentin mukaan hallituksen jasenen voi ennen toimikauden
paattymista erottaa se, joka on hanet valinnut. Lain 20 8:n 3 momentin mukaan hallitus voi
erottaa toimitusjohtajan tehtavéstdan. Erottaminen tulee voimaan valittomasti, jollei hallitus
paatd mybhemmastd ajankohdasta. S&dnnoksen perustelujen mukaan toimitusjohtajan erottami-
selle ei tarvitse antaa mitaan erityistd syytd. Yleinen luottamuspula riittéda aina yhtiéoikeudelli-
seksi perusteeksi erottaa toimitusjohtaja (HE 109/2005 vp).

Hallintolain 6 8:n mukaan viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun pddmaaraan nahden.
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Valtion virkamieslain 14 §:n mukaan virkamiehen on suoritettava tehtavansa asianmukaisesti
ja viivytyksettd. Hanen on noudatettava tyonjohto- ja valvontamaaréyksia. Virkamiehen on
kayttdydyttdva asemansa ja tehtavéansa edellyttamélla tavalla.

Arvioitaessa omistajan yhtion hallituksen jasentd tai toimitusjohtajaa kohtaan tunteman yleisen
luottamuspulan aiheuttaneen seikan ja yhtion hallituksen jasenen tai toimitusjohtajan painos-
tamisen erottamisella uhkaamalla valista hallintolaissa tarkoitettua oikeasuhtaisuutta, ovat ar-
viointiperusteet lahinna yhtidoikeudelliseen k&ytantoon perustuvia.

Valtion virkamieslaissa sédédettyd asianmukaisen kayttdytymisen vaatimusta on noudatettava
myo6s virkamiehen harjoittamassa omistajaohjauksessa. Omistajaohjauksen harjoittamisen yh-
teydessd kéaytavan keskustelun savyn ja sanavalintojen arviointi ei kuulu sen sijaan sindllaan
oikeuskanslerin tehtaviin ja toimivaltaan.

Johtopaatokset ja toimenpiteet
Minulla ei ole kantelukirjoitusten ja selvitysten perusteella syyta epaillg, ett4d Hautala tai Timo-

nen olisi menetellyt virkatoimessaan lainvastaisesti. Kantelut eivat anna sen vuoksi aihetta
toimenpiteisiini.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Kansliapaallikko Kimmo Hakonen
OIKEUSKANSLERINVIRASTO
KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 029516001 o E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi

Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



