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Viite:
Kansanelékelaitoksen lausuntopyyntd 30.5.2018

Asia:
Kansanelédkelaitoksen johtajan nimittdimismenettelyn kdynnistdminen

Kansanelédkelaitoksen lausuntopyynnon mukaan laitoksen toinen johtaja jidd eldkkeelle
1.2.2019. Kansaneldkelaitos on pyytidnyt viran tdyttimisestd lausunnon OTT, professori (eme-
ritus) Kaarlo Tuorilta. Tuorin 7.5.2018 antaman lausunnon mukaan yleisten virkamiesoikeu-
dellisten periaatteiden mukaan uuden johtajan nimittimiseen tulisi ryhtyd viipymaéttd, ellei
perustellusta syystd muuta johdu. Perusteltuna syyni voidaan Tuorin mukaan pitdad esimerkiksi
sellaisen organisaatiomuutoksen valmistelua, jossa luovuttaisiin nykyisen kaltaisista johtajista
tai johtajien palvelussuhteiden luonnetta muutettaisiin. Lausuntopyynndén mukaan téllaisia
muutoksia ei ole tilld hetkelld valmisteilla. Kansaneldkelaitos pyytdd timén perusteella oikeus-
kanslerin lausuntoa siitd, milld aikataululla uuden johtajan hakuprosessi tulisi kdynnistia.

Piddn Kaarlo Tuorin lausunnossaan esittdmid kannanottoja ldhtokohtana ja ilmoitan lausunto-
nani hakuprosessin kdynnistdmisen aikataulusta seuraavan.

Valtion virkamiehid koskevassa lainsdddédnnosséd viran hakumenettelyn kdynnistdmiselle ei ole
sdddetty madrdaikaa sen jéilkeen, kun virka on tullut avoimeksi. Toisaalta lainsddddnnossa ei
myd&skddn aseteta esteitd virantdyttomenettelyn kdynnistimiseen, vaikka virka olisi vasta tulos-
sa avoimeksi. Oikeuskirjallisuuden mukaan virka voidaan ilmoittaa haettavaksi jo ennen kuin
se on tullut avoimeksi, jos viranhaltija on irtisanoutunut tai jos viranhaltijan tiedetdin saavutta-
van eroamisidn (Koskinen & Kulla, Virkamiesoikeuden perusteet 2013, s. 122 ja Bruun, M-
enpdd & Tuori, Virkamiesten oikeusasema 1995 s. 73). Viran hakuprosessi voidaan siis kdyn-
nistdd julkaisemalla hakuilmoitus etukéteen ennen viran avoimeksi tuloa heti, kun avoimeksi
tulo on oikeudellisesti sitovalla tavalla varmistunut. Virkamiehid koskevasta lainsdddédnndsté ei
ndin ollen voida johtaa periaatteita, jotka ohjaisivat viran hakumenettelyn tdsmaéllistd aikatau-
lua. Viranomaisilla on siten harkintavaltaa siind, milloin avoimeksi tulossa oleva tai avoimeksi
tullut virka ilmoitetaan haettavaksi.

Kansaneldkelaitoksen on toiminnassaan noudatettava hallintolakia. Hallintolaissa sdddetddn
hallinnon oikeusperiaatteista. Hallinnon oikeusperiaatteisiin kuuluvan tarkoitussidonnaisuuden
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periaatteen mukaan viranomaisen on kiytettivéd toimivaltaansa vain lain mukaan hyvéksytta-
viin tarkoituksiin (hallintolaki 2 ja 6 § sekd HE 72/2002 vp s. 47). Tarkoitussidonnaisuuden
periaate velvoittaa viranomaista kdyttdmaan toimivaltaansa vain siithen tarkoitukseen, johon se
on lain mukaan mééritelty tai tarkoitettu kdytettdvéksi. Viranomainen ei saa ryhtya edistimain
muita tarkoitusperid kuin niitd, jotka kuuluvat sen tehtdvipiiriin ja siséltyvit tapaukseen sovel-
lettavan lain tavoitteisiin (HE 72/2002 vp s. 55). Oikeuskirjallisuuden mukaan oikeuskaytén-
nossé tarkoitussidonnaisuuden periaatetta on yleensd sovellettu vertailemalla lain tarkoitusta ja
viranomaisen paitdksen tavoitteita. Jos viranomainen kdyttdd toimivaltaansa lainmukaisen ta-
voitteen toteuttamiseen ja harkintavaltansa rajoissa, sen toimintaa tai paitoksentekoa voidaan
pitdd tarkoitussidonnaisuuden periaatteen vaatimusten mukaisena (Midenpid, Hallinto-oikeus
2013, s. 154-156).

Edelld selostetun perusteella Kansaneldkelaitoksen johtajan hakuprosessin kdynnistdmisen
aikataulusta ei ole mahdollista antaa tdsmaillistd kantaa. Tarkoitussidonnaisuuden periaatteen
noudattaminen tdssd tapauksessa tarkoittaa kdytdnnossd sitd, ettd hakuprosessin tavoitteeksi
asetetaan viran tdyttiminen sen avoimeksi tulosta alkaen tai mahdollisimman pian sen jédlkeen.
Viran hakuilmoitus voidaan julkaista sen jilkeen, kun viran avoimeksi tulo on varmistunut.
Julkaisemisen tarkemman ajankohdan méaérittely riippuu siitd, milloin sitova tieto viran avoi-
meksi tulosta on kéytettdvisséd ja millaista sisdistd pddtoksentekomenettelyd asia timén jilkeen
Kansanelédkelaitoksessa edellyttdd. Lisdksi julkaisemisen ajankohtaa miériteltdessd on varatta-
va riittdva aika nimityksen valmisteluun hakuajan padttymisen jidlkeen Kansanelidkelaitoksessa
ja sosiaali- ja terveysministeridssd. Hakuprosessin kidynnistdmisen aikataululla tulee olla edelld
mainitut ja muut mahdolliset asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen asianmukaiset perus-
teet tarkoitussidonnaisuuden periaatteen ndkdkulmasta.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti
Esittelijaneuvos,
osastopdallikkod Maija Salo
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