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Viite:
Sisdministerion rajavartio-osaston lausuntopyyntd 12.3.2018 RVLDno-2017-516

Asia:
Hallituksen esitys eduskunnalla laiksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10 ja 26 8:n
muuttamisesta

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan rajavartiolaitoksen sotilasvirkojen kelpoisuus-
vaatimukseksi nykyisen Suomen kansalaisuutta koskevan vaatimuksen liséksi sitd, etta nimitet-
tavalla ei ole muuta kansalaisuutta sellaisessa valtiossa, jossa Suomen kansalaisella ei ole mah-
dollisuutta pé&é&sté sotilasvirkaan. Vastaava vaatimus koskisi rajavartijan peruskurssille valitta-
via opiskelijoita.

IImoitan lausuntonani hallituksen esityksen luonnoksesta seuraavan.
1. Vaihtoehtoiset ratkaisumallit

Lausuntopyynt6on on liitetty hallituksen esityksen lisdksi vaihtoehtoinen sé&ntelymalli. Sen
mukaan rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan voitaisiin nimittadd vain Suomen kansalainen, jolla ei
ole muun valtion kansalaisuutta. Vastaava vaatimus koskisi talloin myos rajavartijan perus-
kurssille valittavia opiskelijoita. Lausunnonantajia pyydetddn ottamaan kantaa myo6s t&hén
vaihtoehtoon. Lausunnonantajia pyydetddn ottamaan kantaa myos siihen, onko hallituksen esi-
tyksesséd ehdotettu valtioneuvoston paatods erivapaudesta virkaan menettelynd liian vaikea ja
epatarkoituksenmukainen. Vaihtoehtoisena menettelytapana mainitaan esimerkiksi rajavartio-
laitoksen paallikon paatds. Lausuntopyynnossé esitettyjé vaihtoehtoja ei ole tarkemmin selos-
tettu hallituksen esityksessé.

Hyvén lainvalmistelun periaatteisiin kuuluu valmisteluprosessin avoimuus. Hallituksen esitysté
Kirjoitettaessa avoimuus tarkoittaa muun muassa sitd, ettd valmistelun aikana esilla olleet rat-
kaisuvaihtoehdot selostetaan esityksessa. Esityksessa my0s perustellaan, miksi ehdotettava
vaihtoehto on katsottu paremmaksi kuin muut vaihtoehdot. Jatkovalmistelussa hallituksen esi-
tysté tulisi tdydentda kasittelemalld asianmukaisesti myos lausuntolausuntopyynnéssa mainitut
ratkaisuvaihtoehdot.
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2. Kansainvaliset sopimukset

Esityksessa selostetaan muun muassa Y K:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
van yleissopimuksen méaarayksia oikeudesta péésté julkisiin virkoihin (s. 5). Esityksesta puut-
tuu kuitenkin arvio siitd, onko ehdotuksen mukainen kansalaisuutta koskeva vaatimus so-
pusoinnussa yleissopimuksen méardysten kanssa. Esityksessa on vain yleiselld tasolla muussa
yhteydessé todettu ehdotusten olevan Suomen valtion nakdkulmasta oikeutettuja ja tasapuolisia
sekd kansainvalisen oikeuden mukaisia (s. 5 ja 12). Perusteluja tulisi siten tarkentaa.

Esityksessa ei ole késitelty kansalaisuudesta tehtyd eurooppalaista yleissopimusta. Sopimuksen
17 artiklan mukaan sopimusvaltion kansalaisilla, jolla on jonkin toisen valtion kansalaisuus, on
sen sopimusvaltion alueella, jossa he asuvat, samat oikeudet ja velvollisuudet kuin tdmén so-
pimusvaltion muilla kansalaisilla (SopS 93/2008). Esityksessa olisi ndin ollen valttamatonta
arvioida ehdotusten suhdetta my6s eurooppalaiseen yleissopimukseen.

3. Yhdenvertaisuus

Esityksen perusteluissa on késitelty perustuslain 6 8:ss& sdaddettyd yhdenvertaisuuden peri-
aatetta sekd todettu, ettd kansalaisuus on pykalassé tarkoitettu henkiloon liittyva syy, johon pe-
rustuva syrjinté on lahtokohtaisesti kielletty. Tassa yhteydessé on selostettu perustuslakivalio-
kunnan lausuntoja, joissa on arvioitu henkildiden yhdenvertaisesta kohtelusta poikkeamisen
edellytyksid. Poikkeamiseen tulee olla perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéaksyttavé syy. Li-
saksi poikkeamisen tulee tayttdd muun muassa oikeasuhtaisuuden ja suhteellisuuden vaatimuk-
set (s. 11-12).

Esityksessa on perusteltu ehdotettuja kansalaisuusvaatimusten muutoksia lahinné kansalliseen
turvallisuuteen liittyvilla syill4 (s. 3 ja 9). Esityksen perustuslainmukaisuutta koskevia peruste-
luja tulisi tdydent&da edelld mainituilla oikeasuhtaisuutta ja suhteellisuutta koskevilla ndkdkoh-
dilla. Esityksen perusteella on esimerkiksi hyvin epaselvad, onko ehdotettu niin sanottu vasta-
vuoroisuuden periaate ainoastaan muodollinen lievennys kansalaisuutta koskeviin vaatimuksiin
vai onko sill4 kdytdnnon merkitystd. Vastavuoroisuuden periaate tarkoittaisi Suomen kansalais-
ten péésya sotilasvirkoihin toisessa valtiossa. Vastavuoroisuuden periaatteen kaytannén merki-
tys on siten otettava huomioon myos henkildiden yhdenvertaisuuden toteutumisen arvioinnissa.
Esityksessa ei myoskaan tuoda esiin, miten paljon rajavartiolaitoksen viroissa arvioidaan nyt
olevan henkil6itg, joilla on Suomen kansalaisuuden liséksi muukin kansalaisuus. Esityksessa
viitataan valtion virkamieslain 7 8:n sdanndksiin, joiden mukaan tiettyihin valtion virkoihin
voidaan nimitt44 vain Suomen kansalainen (s. 2-3). Virat ovat julkisen vallan k&yton ja valtion
turvallisuuden kannalta merkittdvimmiksi arvioituja valtion virkoja. Toisen valtion kansalai-
suus Suomen kansalaisuuden ohella ei kuitenkaan ole lahtokohtaisesti esteend néihin virkoihin
nimittdmisessa. Esityksessa tulisikin tarkemmin arvioida ehdotuksia suhteessa muihin valtion
virkoihin.

4. Erivapaus

Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto voisi erityisesté syystd myontaa rajavartiolaitoksen sotilas-
viran hakijalle erivapauden muuta kuin Suomen kansalaisuutta koskevasta vaatimuksesta. Vas-
taavasti rajavartiolaitoksen péallikkoé voisi myontéé erivapauden rajavartijan peruskurssille ot-
tamista koskevasta, vastaavasta kansalaisuusvaatimuksesta. Ehdotetuissa sadnnoksissa ei yksi-
10ida erivapauden perusteena kyseeseen tulevia syitd. Esityksen perustelujen mukaan erityinen
syy erivapaudelle voisi olla esimerkiksi se, ettd henkild ei voi toisen valtion lainsd&ddannén
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vuoksi tehokkaasti luopua toisesta kansalaisuudestaan ja toisen kansalaisuuden ei arvioida ai-
heuttavan lojaliteetti- ja eturistiriitaongelmia (s. 9).

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut erivapauden myontamista vaatimuksista, jot-
ka koskevat upseerin virkaan johtaviin opintoihin otettavien opiskelijoiden yléikéarajaa. Perus-
tuslakivaliokunta on talloin katsonut, ettd erivapautta koskevasta sadnnoksesta tulee ilmeta,
milloin erivapauden perusteena olevat erityiset syyt ovat kasilla (PeVL 31/2008). Esityksen
mukainen ehdotus kansalaisuusvaatimuksia koskevasta erivapaudesta koskee vastaavalla taval-
la perustuslain 6 8:ssé saadettyd yhdenvertaisuuden periaatetta kuin edelld mainittu ika4 koske-
va vaatimus. Erivapautta virkoihin ja opintoihin koskevia sddnnoksia olisi ndin ollen perustel-
tua tdsmentda yksiloimalla erivapauden perusteina olevia erityiset syyt.

Valtion virkamieslaissa ja julkisyhteisdjen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta annetussa
laissa sdddetdan erivapauden myontadmisestd virkoja koskevista kelpoisuusvaatimuksiin. Eriva-
pautta koskevan hakemuksen ratkaisee valtioneuvosto. Tahan nahden olisi johdonmukaista,
ettd valtioneuvosto olisi hallituksen esityksen luonnokseen sisaltyvén ehdotuksen mukaisesti
toimivaltainen myontaméaan myos erivapauden kansalaisuusvaatimuksista rajavartiolaitoksen
sotilasvirkoihin,

5. Perustuslakivaliokunnan lausunto

Luonnoksessa ei esitetd perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytdmista hallituksen esityksesta.
Ehdotetut lainmuutokset poikkeaisivat kansalaisuuslaissa séédetystd yleisestd periaatteesta,
jonka mukaan Suomen kansalaisella voi olla muunkin valtion kansalaisuus. Ne poikkeaisivat
myos valtion virkamieslakiin perustusvasta lahtékohdasta, jonka mukaan Suomen kansalaisen
muu kansalaisuus sindnsa ei ole valtion virkaan nimittdmisen esteend. Ehdotuksilla on siten
perusoikeusjarjestelmén kannalta periaatteellista merkitysta. Esityksesta olisi perusteltua olla
lausuma, jonka mukaan hallitus pitd4 suotavana perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytamis-
té.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Osastopaallikko,
esittelijineuvos Maija Salo
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