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ASIA Valitusasian késittelyn kesto hallinto-oikeudessa

KANTELU

Kantelija on oikeuskanslerille 19.1.2018 osoittamassaan kantelussa arvostellut sitd, ettd
Toholammin tuulipuiston osayleiskaavapaitoksistd tehtyjen valitusten késittely Vaasan hallin-
to-oikeudessa on viivastynyt.

Lénsi—-Toholammin tuulipuiston osayleiskaava on hyviksytty Toholammin kunnanvaltuustossa
23.6.2016, oikeastaan 23.5.2016, ja Vaasan hallinto-oikeudesta saadun ilmoituksen perusteella
kisittelyaika tulee olemaan noin 2,5 vuotta. Kantelija on moittinut myds “Toholampi itdisen
puiston” valitusten kisittelyd eli ilmeisestikin Toholampi—Lestijdrven tuulipuiston osayleiskaa-
vasta tehtyjen valitusten késittelyn viipymistd Vaasan hallinto-oikeudessa.

Kantelija on vertailun vuoksi ottanut esiin, ettd Lestijirven kunnanvaltuuston touko-kesdkuussa
2015 hyviksymistd kolmen tuulipuiston kaavoista tehdyt valitukset on hylitty korkeimmassa
hallinto-oikeudessa tammikuussa 2018. Namé valitukset Vaasan hallinto-oikeus oli hyldnnyt
joulukuussa 2016.

SELVITYS
Vaasan hallinto-oikeus on antanut kantelun johdosta selvityksen 10.4.2018, joka ldhetetddn
ohessa kantelijan tiedoksi. Lisédksi hallinto-oikeudesta on hankittu asiakirjaselvityksend vali-

tusasian diaarilehti ja -ote.

Kantelija on ilmoittanut, ettd hin ei anna vastinetta selvityksen johdosta.
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RATKAISU
Oikeusohjeet

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvina on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myos valvoa, etti
tuomioistuimet ja muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijét ja muutkin
julkista tehtdvad hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavit velvollisuutensa. Tehtidvdinsé hoita-
essaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 §:n 1 ja 2 momentin mukaan oikeuskansleri
tutkii kantelun, jos on aihetta epdilld oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henkilon,
viranomaisen tai muun yhteison menetelleen lainvastaisesti tai jattdneen velvollisuutensa tayt-
tamattd taikka jos oikeuskansleri muusta syystd katsoo siithen olevan aihetta. Oikeuskansleri
ryhtyy hénelle tehdyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin hdn katsoo olevan aihetta
lain noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta. Asiassa
hankitaan oikeuskanslerin tarpeelliseksi katsoma selvitys.

Perustuslain 3 §:n 3 momentin mukaan tuomiovaltaa kayttavit riippumattomat tuomioistuimet,
ylimpind tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen késiteltdvéksi. Perustuslain 22 §:n
mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Valtion virkamieslain 14 §:n mukaan virkamiehen on suoritettava tehtdvinsd asianmukaisesti
ja vitvytyksetta.

Arviointi

Kysymyksessd oleva Toholammin kunnanvaltuuston 23.5.2016 § 38 hyvidksymdid Léansi—
Toholammin tuulipuiston osayleiskaavaa koskeva valitus on tullut vireille Vaasan hallinto-
oikeudessa 21.6.2016 ja Vaasan hallinto-oikeus on 20.6.2018 antamallaan paétokselld hylannyt
valituksen. Valituksen késittelyaika on ollut kaksi vuotta. Korkeimmasta hallinto-oikeudesta
31.8.2018 saadun tiedon mukaan hallinto-oikeuden péétoksestd ei ole valitettu korkeimpaan
hallinto-oikeuteen (valitusluvan alainen péétos).

Kantelussa esille otettujen muiden tuulipuistojen osayleiskaavaa koskevat valitukset (Toho-
lampi—Lestijarven tuulipuiston osayleiskaava) ovat olleet ainakin vield 31.8.2018 vireilld hal-
linto-oikeudessa.

Hallinto-oikeuden kirjaamosta saadun tiedon mukaan Vaasan hallinto-oikeuden yleiskaava-
asioiden késittelyaika vuonna 2016 oli noin 12 kuukautta ja vuonna 2017 noin 18 kuukautta.

Hallinto-oikeus on todennut nyt kysymyksessa olevien valitusten kisittelyaikoihin olleen vai-
kutusta muun muassa silld, ettd hallinto-oikeudessa oli tullut vuosina 2015 ja 2016 vireille
poikkeuksellisen paljon yleiskaavoitusta koskevia valituksia, 58 ja 43 kappaletta, johtuen ni-
menomaan tuulivoimarakentamisen suunnittelun voimakkaasta lisdéntymisestd. Kantelijan ver-
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tailun vuoksi mainitsemat Lestijirven kunnanvaltuuston vuoden 2015 touko-kesdkuussa hy-
viksymidt kolmea tuulivoimaosayleiskaavaa koskevat valitukset on ratkaistu hallinto-
oikeudessa noin 18 kuukauden késittelyajassa. Vuonna 2014 yleiskaavavalituksia oli kuitenkin
saapunut hallinto-oikeuteen 21 kappaletta ja vuonna 2013 vain neljd kappaletta, joten vuoden
2015 alkupuolella vireille tulleita kaavavalituksia oli pystytty ratkaisemaan nopeammassa ké-
sittelyaikataulussa.

Selvityksessd on myds tuotu esiin, ettd erityisesti yleiskaavoja koskevien valitusten kisittely
vaatii kokenutta lainkdyttohenkilostod ja niitd koskevien pddtdsten valmistelu vaatii yleensi
varsin paljon tyotd ja aikaa. Yksi kaavavalitusten kasittelyyn perehtynyt henkild on siirtynyt
syksylld 2017 toisen tyonantajan palvelukseen. Uuden henkilon perehdyttdminen on vienyt ai-
kaa, ja lisdksi viime vuosien voimakas eldkodityminen on vaikuttanut omalta osaltaan.

Selvityksesséd tarkemmin kuvatulla tavalla on todettu, ettid kaava-asioissa kiireellisiksi sdédetyt
valitukset ja muut kiireellisind késiteltdvat valitukset on tullut valmistella ensin.

Vaasan hallinto-oikeus on ilmoittanut pyrkineensa toistuvasti saamaan lisdresursseja voidak-
seen ratkaista joutuisasti tuulivoimarakentamiseen liittyvit valitusasiat. Marraskuussa 2016 on
hallinto-oikeudessa ollut vireilld 64 valitusta, jotka ovat koskeneet 268 tuulivoimalaa, padasi-
assa yleiskaavoja, mutta valituksia on ollut vireilld my6s rakennusluvista, jotka ovat koskeneet
68 voimalaa sekd suunnittelutarveratkaisuja neljin voimalan osalta. Selvityksessd on katsottu,
ettd neuvotteluissa oikeusministerion kanssa ei olla menestytty.

Hallinto-oikeuden selvityksessddn ilmaiseman mukaan kun tuulivoimarakentamista on yhteis-
kunnan taholta voimakkaasti tuettu, mutta hallinto-oikeutta ei ole lisdresursoitu, on kisittelyai-
kojen piteneminen ollut viistimatontd. Lisdksi hallinto-oikeuden on huolehdittava kéytettévis-
sé olevien resurssien osalta tydsuojelundkokohdista.

Kysymyksessd olevan Lédnsi—Toholammin tuulipuiston osayleiskaavaa koskevan valituksen
kisittelyaika hallinto-oikeudessa on ollut kaksi vuotta. Késittelyaika on ollut pitkd ja pidempi
kuin hallinto-oikeuden ilmoittama yleiskaava-asioiden késittelyaika noin 12 kuukautta vuonna
2016 ja noin 18 kuukautta vuonna 2017. Katson, ettd kysymyksessd olevaa kaavavalitusta ei
ole onnistuttu késittelemdédn kohtuullisessa ajassa.

Laillisuusvalvontakédytdnndssa ei ole yleensd hyvéksytty kaytettdvissd oleviin henkilo- tai mui-
hin resursseihin perustuvaa syytd hyviksyttavéksi syyksi asian kisittelyn viipymiselle. Lailli-
suusvalvonnassa painotetaan sitd ldhtokohtaa, ettd oikeudenkdynnin asianosaisten ndkdkulmas-
ta heilld on perustuslaissa sdddetty oikeus saada asiansa kasitellyksi ilman aiheetonta viivytys-
td. Tamd on ldhtokohtana my0s muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1
kohdassa, jonka mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen
oikeudenkadyntiin silloin, kun paitetddn hdnen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

Hallinto-oikeuden selvityksessd on tuotu esiin, ettd sen kdytdssi olleet resurssit eivit ole olleet
riittdvét suhteessa siihen, etti tuulivoimapuistojen kaavoitus ja tuulivoimarakentamiseen liitty-
vit maankdyttd- ja rakennuslain mukaiset paatoksenteot ovat lisddntyneet. Tdméan vuoksi lidhe-
tdn pédédtokseni tiedoksi myos oikeusministeriddn ja ymparistoministerioon.

Esille otettujen Toholammin ja Lestijarven kunnanvaltuustojen Toholampi—Lestijarven tuuli-
puiston osayleiskaavaa koskevista paédtoksistd tehdyt valitukset ovat ainakin vield 31.8.2018
olleet vield vireilld hallinto-oikeudessa. Ndiden valitusten késittelyajat ovat télld hetkelld noin
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13—14 kuukautta. Nédiden valitusten kasittelyn ei voida katsoa vield aiheettomasti viivdstyneen,
eikd asiassa ole tdltd osin ainakaan tissd vaiheessa aihetta toimenpiteisiin.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Kiinnitdn Vaasan hallinto-oikeuden huomiota edelld valituksen kisittelyn kestosta lausumaani.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Pulkkinen
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