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ASIA Tyokyvyttomyyselakeasian kasittely vakuutusoikeudessa

KANTELU

Kantelija on oikeuskanslerille 17.7.2017 osoittamassaan kantelussa arvostellut tyokyvytt6-
myyseldkeasiansa kasittelyd vakuutusoikeudessa. Vakuutusoikeus on 8.6.2017 tekemallaan
paatokselld hylannyt hénen valituksensa tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan péétok-
sestd. Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunta oli 30.9.2015 tekemalldan paatokselld hy-
lannyt kantelijan valituksen elakelaitoksen paatoksestd, jolla hdnen hakemuksensa tyokyvytto-
myyselékkeen jatkamisesta kuntoutustukena oli hylatty.

Kantelija pitd4 vakuutusoikeuden paatostad mielivaltaisena sen todettua paatoksessaén, ettd kan-
telijan tyokyky ei asiassa esitetty uusikin selvitys huomioon ottaen ollut heikentynyt tyokyvyt-
tomyyseldkkeeseen oikeuttavasti, vaikka vakuutusoikeudelle toimitetun l&&karinlausunnon
mukaan h&n oli selvasti tyokyvyton. Kantelija arvostelee sitd, ettd asian kasittelyaika vakuu-
tusoikeudessa hanen laskujensa mukaan oli yksi vuosi ja 8 kuukautta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 2.10.2017 paivatylla kirjeelld siirtdnyt kantelijan edus-
kunnan oikeusasiamiehelle 22.9.2017 osoittaman samansisaltdisen kantelun oikeuskanslerin
kasiteltavaksi.

Kantelija on liittdnyt kirjoitukseensa vakuutusoikeuden edelld mainitun paatoksen, 21.3.2016
paivatyn ladkarinlausunnon, 16.9.2016 pdivatyn kuntoutusselosteen sekd 16.5.2016 péaivatyn
omaishoidon tukea koskevan sopimuksen.

SELVITYS

Vakuutusoikeus on antanut 11.10.2017 péivétyn, ylituomarin ja ma. kansliap&éllikon allekir-
joittaman selvityksen. Selvityksen liitteend ovat kahden vakuutusoikeustuomarin ja esittelijana
toimineen ma. vakuutustuomarin allekirjoittama selvitys. Selvitykset l&dhetetdan kantelijalle
tdmén paatoksen mukana.
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RATKAISU

Perustuslain 108 §8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa, etta tuomio-
istuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista
tehtdvad hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttdvat velvollisuutensa, Tehtdvaansa hoitaessaan
oikeuskansleri valvoo myos perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisista. Valtioneuvos-
ton oikeuskanslerista annetun lain 4 8:n mukaan oikeuskansleri tutkii kantelun, jos on aihetta
epéilla oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henkilon, viranomaisen tai muun yhteisén
menetelleen lainvastaisesti tai jattdneen velvollisuutensa tayttamatta taikka jos oikeuskansleri
muusta syysté katsoo siihen olevan aihetta.

Perustuslain 3 §:n 3 momentin mukaan tuomiovaltaa kayttavat riippumattomat tuomioistuimet,
ylimpin& tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus.

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pééatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltdvaksi. Pykalan 2 momen-
tin mukaan oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatés ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Oikeudenkdynnista vakuutusoikeudessa annetun lain (677/2016) 1 8:n 2 momentin mukaan
asian kasittelyssa vakuutusoikeudessa sovelletaan hallintolainkéyttdlakia (586/1996), jollei
erikseen toisin sdadetd. Hallintolainkayttolaissa sdddetdan siitd menettelystd, jota on noudatet-
tava hallintoasiaa hallintotuomioistuimissa ja muissa erikseen saadetyissa viranomaisissa kasi-
teltéessa.

Hallintolainkayttélain 34 8:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava ti-
laisuus antaa selityksenséd muiden tekemista vaatimuksista ja sellaisista selvityksistd, jotka voi-
vat vaikuttaa asian ratkaisuun. Lain 51 8§:n 1 momentin mukaan valitusviranomaisen on paa-
tOksessddn annettava ratkaisu asiassa esitettyihin vaatimuksiin. Valitusviranomaisen tulee har-
kita kaikkia esiin tulleita seikkoja ja paattaa, mihin seikkoihin ratkaisu voidaan perustaa. Lain
53 8:n mukaan paatds on perusteltava. Perusteluista on ilmettdvd, mitk& seikat ja selvitykset
ovat vaikuttaneet ratkaisuun ja milla oikeudellisella perusteella siihen on paadytty. Lain 54 §:n
1 momentin 3, 4 ja 6 kohtien mukaan paatoksestd on kaytava ilmi tarpeellisilta osin selostus
asian aikaisemman kasittelyn vaiheista, selostus asianosaisten vaatimuksista ja tarpeellisilta
osin niiden perusteluista sek& paatdksen perustelut ja lopputulos.

Arviointi

Paatdksen perusteleminen

Oikeus saada perusteltu paatés kuuluu oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeisiin, jotka pe-
rustuslain 21 8:n 2 momentin mukaan turvataan lailla. Tat& perustuslain saatamaa oikeutta to-

teutetaan edelld selostetuilla hallintolainkayttdlain sdanndksilld, joiden mukaan valitusviran-
omaisen on annettava ratkaisu asiassa esitettyihin vaatimuksiin.
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Oikeuskirjallisuudessa (Paso, ym. Hallintolaink&yttd, 2015, s. 213) on todettu, ettd tuomio-
istuimen paatoksen perustelujen laajuus tulee suhteuttaa asian laatuun, asian riitaisuuteen seké
oikeuskysymyksen tai nayttokysymyksen epdselvyyteen ja vaikeusasteeseen. Perustelujen laa-
juus  joudutaan toisin  sanoen arvioimaan tapauskohtaisesti. Teoksessa Maéen-
paé: Hallintoprosessioikeus, 2007, s. 567 on todettu, ettd tuomioistuimen perusteluvelvollisuus
el valttamatta edellytd yksityiskohtaista vastausta jokaiseen prosessissa esitettyyn vaatimuksen
perusteeseen. Periaatteessa on siten mahdollista, ettd muutoksenhakutuomioistuin voi valituk-
sen hylatesséén vain viitata alemman tuomioistuimen esittdmiin perusteluihin. Jos tuomioistuin
hylkaa jatkovalituksen lainkayttopaatoksesta, viittaus tdman paatoksen asianmukaisiin peruste-
luihin saattaa tilanteesta riippuen olla riittava.

Vakuutusoikeus on kantelijan valituksen hylatessddn ratkaisunsa perusteluina ilmoittanut hy-
vaksyvansa tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakunnan antaman péaatoksen perustelut. Va-
kuutusoikeuden ratkaisun perusteluissa on selostettu asiassa esitetyn uuden ladketieteellisen
selvityksen keskeinen sisélto, jonka jalkeen on ilmaistu sen perusteella tehdyt johtopaatokset.
Lopuksi on lausuttu johtopaatokset ratkaistavana olevan tyokykyarvion osalta ja otettu kantaa
kantelijan vitteeseen siit4, ettd han olisi joutunut eriarvoiseen asemaan muihin n&hden.

Minulla ei k&ytettavissani olevan asiakirja-aineiston perusteella ole aihetta katsoa, ettd vakuu-
tusoikeus olisi tyokyvyttomyyseldkkeen myontdmistd kuntoutustukena koskevaa péatosté pe-
rustellessaan laiminlyonyt noudattaa edelld selostettuja hallintolainkéyttdlain - menettely-
s&annoksia.

Kasittelyaika

Vakuutusoikeuden selvityksen mukaan vakuutusoikeuteen saapui vuonna 2016 yhteensa 5597
asiaa ja vakuutusoikeus ratkaisi 6445 asiaa. Kaikkien asioiden keskimadrdinen kasittelyaika
vuonna 2016 oli 12,7 kuukautta. TyOeldkeasioiden keskimé&ardinen kasittelyaika vuonna 2016
oli 14,9 kuukautta ja ajalla 1.1.-30.6.2017 se on ollut 14 kuukautta. Kuluvan vuoden syyskuun
lopussa tyoeldkeasioiden keskiméaarédinen kasittelyaika oli 13,6 kuukautta. Selvityksessé on to-
dettu, ettd vakuutusoikeus on saanut liséresursseja kasittelyajan lyhentamiseksi vuodelle 2017,
minkd johdosta keskimaardinen kasittelyaika on lyhentynyt.

Kantelijan valitus on tullut vireille vakuutusoikeudessa 18.12.2015, asia on ratkaistu 8.6.2017
ja péatos on lahetetty kantelijalle 3.7.2017. Valituksen kasittely on kestanyt noin 18 kuukautta,
mika on noin 3-4 kuukautta asiaryhmén keskiméaardistad késittelyaikaa pidempi. Vakuutus-
oikeus on todennut selvityksessaén, ettd valituksen kasittelyaikaan ovat ensisijaisesti vaikutta-
neet kantelijan toimittamat lukuisat uudet selvitykset ja ettd kasittelykokoonpanosta johtuvaa
aiheetonta viivytysté on vaikea havaita.

Perustuslain takaama oikeus asioiden asianmukaiseen kasittelyyn on oikeuskirjallisuudessa esi-
tetyn (Mdenpaé: Hallintoprosessioikeus, 2007, s. 71) mukaan hallintolainkaytdsséa perusteltua
ymmartéa kirjaimellisesti: se edellyttdd kunkin asian kasittelyd sen sisallollisten ja menettelyl-
listen erityispiirteiden mukaisesti. Aiheettoman viivytyksen valttdminen edellyttas, ettd asian
késittelyaikaa voidaan pitdd kohtuullisena asian erityispiirteet ja prosessin luonne huomioon
ottaen.

Vakuutusoikeuden késittelemissé asioissa joutuisuudella on suuri merkitys ottaen huomioon,
etta niissa usein on kysymys perustoimeentuloa turvaavista etuuksista. Kantelijan tyokyvytto-
myyselédkkeen jatkumista kuntoutustukena koskevan valitusasian kasittelyaikaa vakuutus-
oikeudessa voidaan mielesténi pit44 asiassa toimitettu uusi selvitys huomioon ottaenkin pitké&na

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTI0SOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



4/4

suhteessa kyseisen asiaryhméan keskimaaréiseen késittelyaikaan ja asian késittely on ndin ollen
viivastynyt ndhdéakseni tarpeettomasti.

Korvausvaatimus

Kantelija on esittdnyt korvausvaatimuksen vakuutusoikeuden paatoksen vuoksi. Talta osin to-
tean, ettd oikeuskanslerin perustuslaissa séé&dettyihin tehtdviin ja toimivaltuuksiin ei kuulu
madrétd vahingonkorvauksista tai muistakaan korvauksista.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Kiinnitdn vakuutusoikeuden huomiota perustuslain 21 8:n 1 momentissa asioiden viivytykset-

tOmasta kasittelysté sédadettyyn.

Kantelun ja kéytettavissa olevan asiakirja-aineiston perusteella minulla ei ole aihetta enempiin
toimenpiteisiin asiassa.

Apulaisoikeuskansleri Kimmo Hakonen
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Eila Mustonen
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