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ASIA Opetus- ja kulttuuriministerion menettely valtakunnallisten ja
alueellisten liikuntajérjestdjen valtionavustuskasittelyssa

KANTELU

Kantelija on oikeuskanslerille 4.11.2015 osoittamassaan kirjoituksessa arvostellut viranomais-
toimintaa valtakunnallisten ja alueellisten liikuntajarjestdjen vuoden 2015 valtionavustuskasit-
telyssé. Kantelija katsoo muun muassa, ettei avustusjarjestelma tayta hyvan hallintotavan mu-
kaisia vaatimuksia, eikd avustusten jakamisessa noudateta hallintolain, valtionavustuslain ja
liikuntalain mukaisia periaatteita. Valtion liikuntaneuvosto, jolta ministerion tulee pyytaa lau-
sunto avustuksista, on toivonut vahvempaa nayttoa siitd, miten jarjestdjen toiminta noudattaa
ministerion hakuohjeen médrittelemia painopistealueita. Kantelija katsoo, ettei avustusten ja-
koa voida pitad lapindkyvan tai hakijoita tasapuolisesti kohtelevana, ellei p&atoisia perustella
hallintolain mukaisesti. Valtionavustuspaatokset eivat kantelun mukaan aina sisalla tietoa toi-
minnan kokonaiskuluista tai hyvéksyttavista kustannuksista. Kantelija katsoo liséksi, ettei val-
tionapuun oikeutettuja hyvaksyttavid menoja ole tarkastettu ministerion asettamien ehtojen ja
hakuohjeen mukaisesti.

Kantelija kiinnittaa kirjoituksessaan huomiota myds Suomen Olympiakomitean sek& Valo ry:n
erityiskohteluun sekd kysymyksiin, jotka koskevat jarjestdjen palkkausmenojen kattamista val-
tionavustuksilla.

SELVITYS, VASTINE JA LISASELVITYS

Opetus- ja kulttuuriministerién selvitys on saapunut 22.4.2016. Kantelija on antanut vastineen-
sa selvityksen johdosta. Opetus- ja kulttuuriministerion lisdselvitys kantelijan vastineen joh-
dosta on annettu 25.10.2016. Jaljennds ministerion liséselvityksestd toimitetaan kantelijalle
tdmén paatoksen liitteend.
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RATKAISU
Lainsaadanto ja menettelytavat valtionavustuskasittelyssa

Valtakunnallisten ja alueellisten liikuntajarjestojen valtionavustukset perustuvat liikuntalakiin
(390/2015). Vuonna 2015 mydnnettyihin avustuksiin sovellettiin vuoden 1998 liikuntalakia
(1054/1998). Kyseisen lain 7 8:n mukaan valtion talousarvioon otetaan vuosittain maararaha
valtakunnallisten ja alueellisten liikuntajérjestdjen toiminnan avustamiseen. Valtionavustuksen
maaréé harkittaessa otetaan huomioon se, miten jarjesto toimii tdman lain tarkoituksen toteut-
tamiseksi. Hakijoiden keskindisessa vertailussa otetaan huomioon jérjestén toiminnan laatu ja
laajuus. Lis&ksi otetaan huomioon toiminnan yhteiskunnallinen merkitys.

Pykaldn 2 momentin mukaan hyvéksyttaving toimintamenoina ei pideta liiketoiminnasta aiheu-
tuvia menoja.

Pykéaldn 4 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerid hyvéksyy avustettavat jarjestot.
Harkitessaan jarjeston hyvaksymistd ministerion tulee ottaa huomioon jarjeston toiminta lii-
kunnan jarjestamiseksi ja muu liikuntaa edistdva toiminta sek& se, miten jarjesto ottaa toimin-
nassaan huomioon urheilun eettiset periaatteet. Erityisestd syystd myds muu liikunnan alalla
toimiva valtakunnallinen jérjestd voidaan hyvéaksya avustuksen piiriin.

Tarkempia sadnnoksia jérjestdjen tulosperusteista ja valtionapukelpoisuuden hyvaksymisme-
nettelystd vuonna 2015 annettiin liikunta-asetuksella (1055/1998). Valtioneuvoston asetus lii-
kunnan edistamisestd (550/2015) tuli voimaan 1.5.2015.

Liikuntalain 12 8:n mukaan valtakunnallisten ja alueellisten liikuntajarjestéjen valtionavustuk-
seen sovelletaan muutoin, mitd valtionavustuslaissa (688/2001) saadetdan. Valtionavustuslaissa
on sé&annoksid muun muassa hakemusmenettelystd, valtionavustamisen edellytyksisté seka val-
tionavustuksen maksamisesta, palauttamisesta ja takaisinperinnédstda sekd muutoksenhausta.
Valtionapuviranomaisen tulee valtionavustuslain 15 §:n mukaan huolehtia valtionavustusten
asianmukaisesta ja riittdvasta valvonnasta.

Liikunta-asetuksen mukaan ministerid voi vahvistaa tarkemmin kaytettavat avustusperusteet.
Vuotuiset arviointiperusteet kayvéat ilmi opetus- ja kulttuuriministerion julkaisemista ohjeista,
jotka koskevat valtionapukelpoisuuden ja valtionavustusten hakemista.

Valtionavustuskaésittelyssa tulevat liséksi sovellettavaksi perustuslain ja hallintolain (434/2003)
sédannokset.

Valtiontalouden tarkastusviraston laillisuustarkastus vuonna 2012

Valtiontalouden tarkastusvirasto suoritti vuonna 2012 tarkastussuunnitelmaansa sisaltyneen
tarkastuksen (14/2012), joka koski veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista mydnnettyja
harkinnanvaraisia valtionavustuksia urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuoriso-
tyon edistdmiseen.

Valtiontalouden tarkastusvirasto katsoi kertomuksessaan muun muassa, ettd valtionavustuksen
perusteltavuuden vaatimus edellyttad riittdvan selkeitd ja objektiivisesti hyvaksyttavissé olevia
myontokriteereitd. Yleisavustusta saa kayttad kaikkeen avustuksen saajan saantdjen mukaiseen
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toimintaan. Erityisavustuksessa huomiota on Kiinnitettdvd aiheuttamisyhteyteen. Tarkastus-
virasto katsoi, ettd ongelmalliseksi muodostuvat télléin avustuksen saajan hallinto- ja muut
yleiskulut, joita kohdistetaan erityisavustukselle. Kertomuksen mukaan jarjestot ovat paasaan-
toisesti soveltaneet hyvin yleisid kohdentamisperusteita kuten kiinted4 prosentuaalista osuutta
tai henkilotyovuosijakaumaa. Prosentuaalisista kohdennuksista osa perustui eri toimintojen
keskimaaréisiin arvioituihin prosenttiosuuksiin, osa vanhoihin kaytantdihin ja osa avustuksen
saajien vélisiin suullisiin sopimuksiin opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

Tarkastusvirasto katsoi, etta osa avustuspaatoksista oli puutteellisia, mutta parhaimmillaan paa-
tOkset tayttivat hyvin valtionavustuslain 11 §:ssa valtionavustukselle asetetut sisallolliset vaa-
timukset. Kertomuksessa todettiin puutteena my6s muun muassa, ettd ministerio ei ollut huo-
lehtinut valtionavustuslain 15 §:ssé edellytetylld tavalla valtionavustusten asianmukaisesta ja
riittdvasta valvonnasta. Ministerid ei ollut tehnyt avustuksen saajilla tarkastuksia yksittaisia
poikkeustapauksia lukuun ottamatta. Takaisinperintapaatoksié oli jadnyt tekematta avustuksen
kéayton valvonnan puutteiden takia.

Avustusprosessin sisdisen valvonnan jarjestamisessé tuli esiin sellaisia p&atoskaytantoihin,
avustuksen kayton valvontaan ja maksatukseen liittyvid puutteita, joiden vuoksi opetus- ja kult-
tuuriministeriota kehotettiin ryhtymadn asianmukaisiin toimenpiteisiin muun muassa lisddmalla
sisaisen tarkastuksen resursseja ja uusimalla menettelytapaohjeensa.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimet Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksen
jalkeen seka tarkastusviraston jalkiseurantaraportti

Opetus- ja kulttuuriministerié kaynnisti 7.6.2013 hankkeen OKM/28/040/2013 (Valtionavus-
tusten kaytantdjen ja vaikuttavuuden kehittdminen) valtionavustuspolitiikkansa kehittdmiseksi.
Asiaa pohtinut tydoryhma julkaisi 12.11.2014 ehdotuksensa valtionavustuskéytanteiden kehit-
tamiseksi ja vaikuttavuuden vahvistamiseksi (2014:24). Tyéryhmé on oikeuskanslerille anne-
tun selvityksen mukaan tarkoitus asettaa pysyvaksi elimeksi valtionavustuskaytantéjen selkiyt-
tamiseksi.

Tarkastusviraston suositusten perusteella ministerié on uusinut avustuksen kayton valvontaan
liittyvat menettelytapaohjeet. Ministeri6 on tarkistanut yksittaisia avustuksia koskevia menette-
lyitddn (mm. Suomen Olympiakomitean avustaminen) oikeuskanslerille antamassaan selvityk-
sessa tarkemmin yksiloidyin tavoin. Néiden uudistusten lisdksi ministerid on tarkastanut ylei-
sesti valtionavustuskaytantojaan. Ministerion tyojérjestys uudistettiin raportissa edellytetylla
tavalla opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella (359/2014). Asetuksessa saddetdan muun
muassa sisdisesta valvonnasta ja riskien hallinnasta. Ministerion talousyksikon vastuulle lisét-
tiin valtionosuuksia ja -avustuksia koskevien vuosittaisten tarkastussuunnitelmien laadinta.
Tarkastussuunnitelmaan on siséllytetty myods paikan paalla tehtdvia tarkastuskaynteja. Liikun-
nan vastuualueen osalta suunnitelmaan valikoitui vuodelle 2016 Suomen Olympiakomitea ja
Valo ry. Ministeri6 on lisaksi tdsmentényt jarjestoavustuksia koskevaa péatoskirjetta lisadmalla
sithen perustelut paatdsharkinnan Idhtokohdista seka tdsmentdmalld niitd menoja, joihin val-
tionavustusta voidaan kayttaa.

Valtiontalouden tarkastusviraston jalkiseurantaraportti valmistui joulukuussa 2015. Raportissa
todettiin, ettd valtionavustusten valvontaan on kiinnitetty huomiota tarkastus- ja valvontavas-
tuun tasmentdmiselld ministerion tyojérjestyksessd, laajapohjaisella tyoryhmatydskentelylld
valtionavustusten kaytantojen ja vaikuttavuuden kehittdmiseksi sekéd yksikkokohtaisilla toi-
menpiteilld, joilla pyritddn parantamaan valvontaedellytyksid. Ministerion tyojarjestyksessa
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valtionavustusten valvonta on eriytetty esittelijan tekeméén asiatarkastukseen ja talousyksikos-
sé tehtdvadn taloustarkastukseen. Esittelijan ja taloustarkastuksen tyonjakoa tulisi raportin mu-
kaan kuitenkin tdsmentaa.

Jéalkiseurannan perusteella tarkastusvirasto totesi, ettd suunnitellut toimenpiteet ovat asianmu-
kaisia ja niiden toimeenpanoon on syyta kiinnittaa erityist4d huomiota. Avustusten myontokri-
teereiden kehittamistd on myos syyta edelleen jatkaa. Tarkastusvirasto totesi, ettd ministerion
valtionavustustyoryhman toimenpide-ehdotukset luovat hyvéan perustan valtionavustusproses-
sin jatkokehittelylle. Valtionavustusten tarkastusta ja valvontaa koskevat toimenpide-
ehdotukset ovat jalkiseurantaraportin mukaan toimeenpanon osalta vasta aivan alkuvaiheessa.
Raportissa todettiin, ettd on kuitenkin viitteitd siitd, ettd toimeenpano jatkossa nopeutuisi ja
etenisi tavoiteltuun suuntaan. Tarkastusvirasto totesi lopuksi, ettd se tulee jatkossa seuraamaan
ministeridn valtionavustusprosessia osana ministerion tilintarkastusta, eiké tarkastuksen jalki-
seurantaa ole tarvetta jatkaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion selvitys kantelun johdosta

Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksen mukaan ministerion paatdsehdotus esittelymuistioi-
neen toimitetaan lausuntoa varten Valtion liikuntaneuvostolle. Liikuntaneuvosto tekee ministe-
ridlle esityksen avustusten myontamisestd. Esitys ei sido ministeriotd, mutta se otetaan huo-
mioon péatosvalmistelussa. Valtionavustuspadtokset ovat harkinnanvaraisia ja sidottuja kay-
t0ssé olevaan méérarahaan.

Ministerion selvityksessa todetaan, ettd vuoden 2015 valtionavustuksia myonnettéessa otettiin
lainsaddannon edellyttamalla tavalla huomioon jarjestojen maaralliset, laadulliset ja yhteiskun-
nalliset tulokset sek& avustamisen tarve. Lisaksi arvioitiin jarjestdjen toiminta eettisesti kesta-
van liikunnan osalta.

Avustusesityksessa jatkettiin edellisten vuosien kdytant04 siten, ettd valtionavustuksen maaréa
suhteessa valtionavustuskelpoisiin menoihin tarkasteltiin aiempaa tarkemmin. Tavoitteena oli,
ettd valtionavustuksen kokonaismaardé arvioitiin entistd enemman suhteessa jarjeston oma-
rahoitukseen. Avustusten myodntamisen haaste on ollut vertailukelpoisen tiedon saaminen eri
lilkuntajarjestoista. Jarjestojen toiminta jakautuu keskeisten tulosalueiden osalta eri tavalla
toisten painottaessa enemman huippu-urheilua ja toisten laaja-alaista harraste- ja seuratoimin-
taa. Lisdksi valtionavustuksen osuus jarjestdjen tuloista vaihtelee selvityksen mukaan huomat-
tavasti (9,6 — 95,7 %).

Selvityksessd todetaan muun muassa, ettd hakuohjeessa vuodelle 2015 oli vuoden 2014 tavoin
maininta siitd, ettd valtionavustuksella voidaan kattaa tyontekijan palkkauskustannuksia enin-
tdadn 70 000 euroa/tyontekijd. Ylimenevat kustannukset jarjestd voi kattaa omalla varainhan-
kinnallaan.

Vuoden 2015 valtionavustuspaatokset tehtiin 24.2.2015. P&atoksenteon yhteydessd ministeri
Carl Haglund pyysi selvityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministeriotd valmistelemaan esityk-
sen uudeksi liikuntajérjestdjen avustamisen valmistelumalliksi. Ty6ssa tuli muun muassa huo-
mioida uuden liikuntalain mukaisten avustusperusteiden jarjestokohtainen arviointitapa sek&
paivittdd hakuohje uuden litkkuntalain mukaiseksi.
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Opetus- ja kulttuuriministerion nuoriso- ja liikuntapolitiikan osasto valmisteli ylijohtajan joh-
dolla uuden liikuntajarjestdjen avustusmallin. Tydryhman esitysten mukaiset uudistukset otet-
tiin kaytt6on vuoden 2016 avustusvalmistelussa. Uudistusten toimivuutta on ministerion selvi-
tyksen mukaan tarkoitus seurata ja arvioida, seka ryhtya tarpeen mukaan jatkotoimenpiteisiin.

Kantelijan vastine opetus- ja kulttuuriministerion selvityksen johdosta

Kantelija kiinnittd4 vastineessaan huomiota erityisesti jarjestdjen valtionapukelpoisiin menoi-
hin, jotka ovat Olympiakomitean ja Valo ry:n osalta jopa suurempia kuin jarjestéjen koko-
naismenot. Valtion liikuntaneuvosto huomasi asian ja puuttui siihen. Kantelija kiinnittaé edel-
leen huomiota myds Olympiakomitean ja Valo ry:n erityiskohteluun seké siihen, ettd Olympia-
komitea on julkisuudessa ilmoittanut, ettd opetus- ja kulttuuriministerion kaytannot ovat muut-
tuneet aikaisemmasta. Vastineen mukaan hakuohjeiden linjauksia ei noudateta avustuskasitte-
lyssé. Palkkakatto nayttdisi olleen ensimmadisen kerran ehdoissa vuonna 2016. Hakuohjeen
mukaista hakijoiden vertailua ei myosk&én ole tehty, eika esittelijalla ole ollut esittdd Valtion
liikuntaneuvostolle vertailuaineistoa.

Opetus- ja kulttuuriministerion lisaselvitys kantelijan vastineen johdosta

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa lisaselvityksessaan, ettd vuodesta 2017 alkaen kaikissa
ministerion myontdmissa valtionavustuksissa sovelletaan yhtendistda 80 000 euron palkkakat-
toa.

Avustusten kayttoajan jatkamisesta on edellytetty kirjallista hakemusta esimerkiksi sahkopos-
titse. Kéytantda on vuonna 2016 tdsmennetty siten, ettd ylijohtaja ratkaisee esittelystd jokaisen
jatkoaikapaatoksen erikseen.

Valtionavustusten esittelyn ja paatdksenteon osalta ministerio esittda lisaselvityksessaan, etta
se katsoo toimineensa vuoden 2015 budjettivalmistelussa toimivaltansa rajoissa. Harkinnan
jalkeen ministerio on kuitenkin luopunut Valo ry:n ja Olympiakomitean omasta budjettirivista
vuoden 2016 talousarviossa.

Jarjest6jen avustuspéétosten perusteluja on selvityksen mukaan vuodesta 2013 alkaen méaéara-
tietoisesti kehitetty. Kaytossé olleen tietojarjestelmén puutteet ovat tosiasiassa rajoittaneet
mahdollisuutta perustella paatoksia riittavalla tavalla, mutta tdma seikka on huomioitu, ja toi-
menpiteisiin sen korjaamiseksi on ryhdytty.

Ministerio toteaa lisaksi, ettd Suomen Olympiakomitean vuoden 2014 valtionavustuksen ta-
kaisinperintaa koskevan asian kasittely on kesken Helsingin hallinto-oikeudessa. Ministerio on
toimittanut tuomioistuimelle lausuntonsa asiasta 4.10.2016.

Arviointi

Perustuslaissa sdadetyt perusoikeudet sek& oikeusvaltioperiaate muodostavat reunaehdot ja pe-
rusteet kaikelle julkiselle vallankaytolle ja siind noudatettavalle menettelylle. Perustuslaissa
sééadetdan siten myos harkinnanvaraisissa valtionavustuksissa noudatettavat sdéntelytapaa, yk-
sityisiin kohdistuvien velvoitteiden asettamista ja viranomaisten menettelyitd koskevat perus-
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tavanlaatuiset vaatimukset. Hyvéan hallinnon takeet saddetdan perustuslain 21 8:ssé perusoikeu-
deksi. Tdman perusoikeuden voidaan katsoa siséltdvdn muun muassa vaatimukset hallinnon
toiminnan asianmukaisuudesta ja riittavasta laadusta, yhdenvertaisuudesta hallintomenettelyssa
sekd yksilon ndkokulmasta saatavilla olevasta ja tehokkaasta oikeusturvasta.

Kaikkien myo6nnettyjen valtionavustusten tulee tayttdd valtionavustuslaissa ja mahdollisissa
avustuksia koskevissa erillislaeissa sdadetyt edellytykset. Valtionavustuslaissa téllaisia myon-
tokriteereitd ovat esimerkiksi se, ettd tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskun-
nallisesti hyvaksyttava, ja se, ettd valtionavustuksen myontdminen on perusteltua valtionavus-
tuksen kaytolle asetettujen tavoitteiden kannalta. Myontamisen edellytyksena on liséksi se, etta
sitd pidet&én tarpeellisena hakijan saama muu julkinen tuki sekd hankkeen tai toiminnan laatu
ja laajuus huomioon ottaen. Valtionavustuslain mukaan valtionavustus ei saa kattaa valtion-
avustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten
tayttda maarad, jollei valttamattomista ja perustelluista syistd muuta johdu. Valtionavustuslaissa
on myos maaritelty seikat, jotka valtionavustuspéétoksesté tulee ainakin kayda ilmi.

Valtionapuviranomaisen on valtionavustuslain mukaan huolehdittava valtionavustuksen
asianmukaisesta ja riittdvasta valvonnasta hankkimalla valtionavustuksen kaytto- ja seuranta-
tietoja sek& muita tietoja samoin kuin tekemélla tarvittaessa tarkastuksia.

Vuoden 2015 avustuksia myodnnettdessa voimassa olleen liikuntalain mukaan valtionavustuk-
sen madrad harkittaessa otetaan huomioon se, miten jarjesto toimii lain tarkoituksen toteuttami-
seksi. Hakijoiden keskindisessa vertailussa otetaan huomioon jéarjeston toiminnan laatu ja laa-
juus. Lisaksi otetaan huomioon toiminnan yhteiskunnallinen merkitys.

Asiassa esitetysté asiakirja-aineistosta ilmenee, ettei opetus- ja kulttuuriministerié ole valvonut
avustusten kayttod hyvan hallinnon vaatimukset huomioon ottaen riittavasti eiké tarkastuksia
ole juurikaan tehty. Myodskaan Valtiontalouden tarkastusviraston laillisuustarkastuksen mukaan
ministerio ei ole tehnyt avustusten saajien tarkastuksia yksittaisid poikkeustapauksia lukuun
ottamatta. Laki kuitenkin edellyttdd valvontaa ja tarkastuksia, ja antaa niihin myos hyvat kei-
not.

Valtion liikuntaneuvoston poytékirjasta vuodelta 2015 ilmenee, ettd kyseisen vuoden avus-
tusesitys on ollut puutteellinen erityisesti jarjestdjen laadullisen arvioinnin osalta. Usean jarjes-
ton hyvéksyttavat kulut olivat esityksesséd myos suuremmat kuin kokonaiskulut, eika esitykses-
ta ilmennyt, mika osuus kokonaiskustannuksista oli menoja, jotka eivét olleet valtionapukel-
poisia. Valtion liikuntaneuvosto totesi tdmén vuoksi, ettd avustusvalmistelu oli suurilta osin
puutteellisella tasolla, ja katsoi, ettd ministerion tulisi jatkaa avustuspolitiikan kehittdmistg jar-
jestelmén l&pindkyvyyden ja hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi.

Avustusjarjestelman lapindkyvyys ja sen toimiminen yhdenvertaisesti edellyttaé selkeitd avus-
tuskriteereitd ja paatdosten mahdollisimman hyvaa perustelua. Saadusta selvityksestd ilmenee,
ettd avustusten myontokriteereiden selkeydessa ja lapindkyvyydesséd sekd tdmén vuoksi myods
paétosten perustelemisessa on ollut hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen néakokulmasta
puutteita.

Avustusjdrjestelman tulee perustua lakiin, asetuksiin ja Kirjallisesti annettuihin ohjeisiin. Avus-
tusten hakemisen, myontamisen ja menettelytapojen tulee pohjautua muutoinkin vain Kirjalli-
seen aineistoon. Kanteluasiakirjoissa viitatun epdilyn tueksi mahdollisesta epévirallisesta ja
henkil6kohtaisiin suhteisiin osittain perustuvasta menettelykéytannosta ei oikeuskanslerin kay-
tettdvissd olevin keinoin ole ollut saatavissa nayttod. Selvaa kuitenkin on, ettei kyseisenlainen
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kéytanto voi olla hallinnossa hyvéksyttavissa. Hallinnon laatu tarkoittaa harkinnanvaraisen val-
tionavustuksen myontdmisen tyyppisessé edunsuovassa hallintotoimessa seka valtionavustuk-
sen kayton valvonnassa erityisesti hallinnon menettelytapojen asianmukaisuutta.

Valvonnan laadun kehittdmiseen on kuitenkin saadun selvityksen mukaan kiinnitetty huomiota
tarkastus- ja valvontavastuun tdsmentdmisell& ministerion tydjarjestyksessa, tyoryhmétyodsken-
telyll& valtionavustusten kaytantojen ja vaikuttavuuden kehittdmiseksi seka toimenpiteilld, joil-
la pyritddn parantamaan valvontaedellytyksid. Ministerié on uudistanut taloustarkastuksen toi-
mintak&ytannot vuoden 2016 alusta lukien sek& aloittanut seurantajarjestelman uudistamisen.
Vuosittain laaditaan tarkastussuunnitelma, johon sisaltyy myos paikanpéalla tehtdvié tarkastus-
kaynteja.

Opetus- ja kulttuuriministerion antamasta selvityksestd ilmenee my6s muita hallinnon asian-
mukaisen toiminnan kannalta tarkeitd uudistuksia, joista osa on jo k&ytdssa. Liikuntaa edisté-
vien jarjestojen hakulomake ja hakuohje on selvityksen mukaan uudistettu, valtionavustusta
hakevien jarjestojen maarallisista tuloksista kootaan tuloskortit, joita k&ytetdan toiminnan laa-
juuden arviointiin, ja avustusperusteiden arvioinnissa otetaan kaytt6on arviointipaneeli. Tulos-
korteista ja laadullisista arvioinneista ryhdytédan selvityksen mukaan kokoamaan tietokantaa,
joka mahdollistaa jarjest0jen toiminnan kehittymisen arvioinnin, ja nuoriso- ja liikuntapolitii-
kan osaston avustuksen saajille valmistellaan uudet kirjanpito- ja tilinpaatésohjeet.

Valtion litkuntaneuvosto on 19.10.2016 antamassaan lausunnossa liikuntaa edistavien jarjesto-
jen valtionavustuspolitiikan kehittdmiseksi todennut muun muassa, ettd aikaisempina vuosina
kéaynnistetyt toimenpiteet avustusjarjestelman kehittamiseksi, vahitellen tdsmentyvé tietopohja
ja periaatteellinen keskustelu avustuspolitiikasta mahdollistavat sen, ett4 jo vuoden 2017 avus-
tuskierroksen osalta avustuskaytannot kehittyvat merkittévasti aiemmasta.

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen on 1.11.2016 asettanut ty6ryhmén
(OKM/59/040/2016), jonka tehtdvana on selkeyttéa valtion roolia ja ohjauskeinoja suomalaisen
liilkunta- ja urheilukulttuurin edistdémisessd. Tyoryhmén tulee asettamispéatoksen mukaan
muun muassa laatia esitys avustusjarjestelmien selkeyttamisestd seké vaikuttavuuden lisdami-
sestd. Tyoryhman tehtdvand on myos tavoitteiden saavuttamisen seuranta ja tulosvastuullisuus
avustusten kaytossa. Tyoryhman toimikausi paattyy asettamiskirjeen mukaan 1.5.2017.

Taman tyéryhman tydsséd on sen tehtdvananto huomioiden ndkemykseni mukaan mahdollisuus
ottaa avustusjarjestelmien kehittdmisessa kasiteltavaksi seikkoja, jotka vaativat vield hallinnon
toiminnan laadun kannalta toimenpiteitd.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Valtakunnallisten ja alueellisten liikuntajarjestdjen valtionavustuskésittelysséd on ollut edelld
selostettuja puutteita. Katson kuitenkin, ettd opetus- ja kulttuuriministerion jo tekemat toimen-
piteet ja ministerion suunnitelmissa olevat kehittdmistoimet vaikuttavat hyvan hallinnon vaati-
musten kannalta oikeansuuntaisilta.

Pyydan opetus- ja kulttuuriministeriotd toimittamaan vuoden 2017 loppuun mennessé selvityk-
sen siitd, miten vuonna 2016 toteutetut ja uudet vuodelle 2017 suunnitellut valtionavustusjar-
jestelmén kehittdmistoimenpiteet ovat onnistuneet kaytdnnossa. Pyydan selvityksen myos siitd,
miten edelld mainitun 1.11.2016 asetetun tyoryhman ty6ssa on otettu huomioon hyvan hallin-
non vaatimukset avustusjarjestelman toiminnassa.
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Kantelukirjoitus ei ole antanut aihetta muihin toimenpiteisiini.

Kantelukirjoituksen liitteet toimitetaan ohessa kantelijalle.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Esittelijineuvos Outi Kostama
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