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ASIA Patentti- ja rekisterihallituksen menettely virkanimitysasiassa

KANTELU

Kantelija on oikeuskanslerille 4.11.2015 osoittamassaan Kirjoituksessa arvostellut Patentti- ja
rekisterinallituksen menettelya yritys- ja yhteisolinjan johtajan virkanimitystd koskevassa val-
mistelussa ja péatoksenteossa. Kantelija katsoo, ettd nimityspéatoksessa ei ole tehty kaikkien
virkaan hakeneiden ansiovertailua siten kuin perustuslaissa séadetdan. Han katsoo myos tul-
leensa ansioituneempana sivuutetuksi nimityksessa. Koska valituksi on tullut toisen sukupuo-
len edustaja, kantelija epailee asiassa sukupuolisyrjinta.

SELVITYS

Patentti- ja rekisterihallitus on antanut asiassa selvityksen 5.2.2016.
RATKAISU

Nimittamista koskevista sdadoksista

Perustuslain 125 8:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Valtion virkojen edellyttamisté yleisista kelpoisuusvaatimuk-
sista (kansalaisuus, ika ja kielitaito) sdédetédéan valtion virkamieslain (750/1994) 3 luvussa. Eri-
tyisistd kelpoisuusvaatimuksista on virka- tai nimikekohtaisia sédnnoksia asianomaista virastoa
koskevassa laissa tai viraston hallintoasetuksessa. Erityisia kelpoisuusvaatimuksia ovat esimer-
kiksi vaadittava koulutus tai tutkinto, tehtavien edellyttdma kokemus tai perehtyneisyys viran
tehtavéalaan sekd kaytannossé osoitettu johtamistaito. S&adettyjen kelpoisuusvaatimusten li-
sdksi voidaan edellyttdd muita lisdvalmiuksia, jotka auttavat virkatehtdvien menestyksellista
hoitamista. Ndm& mainitaan viran hakuilmoituksessa ja niiden tayttyminen otetaan nimitys-
harkinnassa huomioon.

Valtion virkamieslain virkaan nimittdmista koskevan 6 8:n (1334/2014) 2 momentissa viitataan
yhdenvertaisuuden ja syrjinndn kiellon osalta yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) sé&adettyyn
seka tasa-arvon ja sukupuoleen perustuvan syrjinnan Kiellon osalta naisten ja miesten vélisesta
tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986) saadettyyn.
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Yhdenvertaisuuslain 8 8:n 1 momentin mukaan ketdan ei saa syrjia ian, alkuperan, kansalai-
suuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistys-
toiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai
muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun
lain 7 8:n (1329/2014) 1 momentin mukaan syrjintd sukupuolen perusteella on kielletty.

Nimitysharkintaa ohjaavat lisaksi hallintolaki (434/2003) ja sen hyvan hallinnon oikeusperi-
aatteet. Hallintolain 45 8:n 1 momentin mukaan paatos on perusteltava. Perusteluissa on ilmoi-
tettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovellettavat
sdannokset. Hyvan hallinnon perusteet velvoittavat viranomaista muun muassa tasapuoliseen ja
puolueettomaan kohteluun.

Valtiovarainministerid on antanut ohjeen virantdytdssa noudatettavista periaatteista 26.1.2009
(VM 1/01/2009). Ohjeen mukaan haastatteluun valitaan hakijat, joiden ominaisuudet, koulutus
ja ansiot vastaavat parhaiten tehtdvdn menestykselliseen hoitamiseen vaadittavia asioita. En-
simmadisend karsitaan pois hakijat, jotka eivat taytd kelpoisuusvaatimuksia. Kelpoisuusvaati-
mukset tayttavista hakijoista haastatteluun valitaan ne, jotka parhaiten tayttavat asetetut edelly-
tykset.

Ohjeen mukaan nimitysmuistiossa vertaillaan hakijoiden ansiot ansioituneimman hakijan osoit-
tamiseksi. Vertailu tehdaén yleisten nimitysperusteiden, kelpoisuusvaatimusten ja virkaan kuu-
luvien tehtdvien asettamien muiden vaatimusten perusteella tarkastelemalla hakijoiden koulu-
tusta, tyo- ja muuta kokemusta sekd muita ansioita. Ohjeessa korostetaan, ettd muistiota laadit-
taessa tulisi kiinnittad4 erityistd huomiota hakijoiden ansioiden tasapuoliseen selostamiseen ja
niiden objektiiviseen vertailuun. Hakijoiden samantyyppiset ansiot tulisi selostaa samassa laa-
juudessa, jotta vertailu olisi muistion perusteella mahdollista. Muistiossa tulisi kdydé ilmi, mil-
14 perusteilla virkaan nimitettvaksi ehdotettu on siihen ansioitunein ja miten perustuslain, val-
tion virkamieslain ja tasa-arvolain vaatimukset tayttyvét.

Edelleen valtiovarainministerion ohjeessa todetaan, ettd muistiossa tulee myos perustella, jos
nimitettdvaksi ehdotetaan hakijaa, johon ndhden joku tai jotkut muista hakijoista ovat joiltakin
muodollisilta ansioiltaan (esim. palvelusajan pituus) virkaan esitettdvaa edelld. Muistiossa olisi
késiteltava esimerkiksi sitd, jos nimitettdvaksi ehdotettavan tai joidenkin muiden hakijoiden
virkatehtdvien hoidon kannalta merkityksellisia lisdvalmiuksia tai henkil6kohtaisia ominai-
suuksia on tarpeen painottaa. Samoin olisi selostettava, mitk& henkilokohtaiset ominaisuudet
ovat tarpeen tehtdvien hoitamista ajatellen. Jos kysymys on virkatehtdvien menestyksellisen
hoitamisen kannalta keskeisisté ja tarkeistd lisdvalmiuksista ja henkilokohtaisista ominaisuuk-
sista, ne on siséllytettdvd myos hakuilmoitukseen. Virkanimitysasian ratkaisu perustuu aina
kelpoisuusvaatimukset tayttdvien hakijoiden patevyyden ja ansioituneisuuden pohjalta tehta-
vaan kokonaisarviointiin, johon kuuluu my®ds virkatehtévien hoidon kannalta merkityksellisten
henkilokohtaisten ominaisuuksien arviointi.

Arviointi

Nimityspaatoksen perustelujen tarkoituksena on selvittdd, miksi tehtyyn ratkaisuun on paadyt-
ty. Nimitysasian valmistelussa ja esittelyssa kokonaisarviointiin ratkaisevasti vaikuttaneet sei-
kat on esitettava ja perusteltava asianmukaisesti. Perustelut muodostuvat hakijoiden ansioiden
selostamisesta ja vertailemisesta seka vertailun perusteella tehdysté arvioinnista ansioituneim-
masta hakijasta. Perustelut tulee kirjata paatdsasiakirjaan tai muistioon, jotta esimerkiksi kante-
luviranomainen saa tiedon nimityksen perusteista ja voi arvioida sekd ottaa kantaa nimitys-
ratkaisun lainmukaisuuteen ja ratkaisijan harkintavallan kaytt6on. Hyvin tehty ja Kirjattu haki-
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joiden ansioiden vertailu paitsi osaltaan varmistaa ratkaisun lainmukaisuutta ja antaa tietoa vi-
ranhakijoille my6s osaltaan varmistaa ratkaisijan oikeusturvaa paatoksentekijand. Se myos vé-
hent&4 tarvetta asian jalkikateiseen tutkimiseen. Kasilla olevaan nimityspéétokseen ei ole ollut
mahdollista hakea muutosta sédnndnmukaisin muutoksenhakukeinoin, jolloin sen hyva perus-
teleminen on ollut korostuneen térkeaa.

Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:n mukaan linjanjohta-
jalta vaaditaan ylempi korkeakoulututkinto, hyvaa perehtyneisyytta viran tehtdvdalaan ja kay-
tdnndssa osoitettua johtamistaitoa. Taman lisaksi tehtdvaan vaadittiin hakuilmoituksen mukaan
erinomaista suomen kielen ja tyydyttavaa ruotsin kielen taitoa. limoituksessa todettiin mygs,
ettd hyvda englannin kielen taitoa arvostetaan, seka ettd viran menestyksellinen hoitaminen
edellyttdd hyvid esimies- ja vuorovaikutustaitoja seka sujuvaa Kirjallista ja suullista esitystai-
toa.

Linjanjohtajan virkaa haki 23 henkilod. Valintaa koskevassa nimitysmuistiossa todetaan, etta
haastatteluun valittiin viisi kelpoisuusehdot tayttavaa henkil6d, joilla on ylempi korkeakoulu-
tutkinto, hyva perehtyneisyys viran tehtavaalaan ja kdytdnnossa osoitettu johtamistaito. Muis-
tiossa tuodaan tdamén jalkeen esille haastateltujen hakijoiden tyokokemusta ja muita ansioita.
Nimitysmuistiosta ei kuitenkaan ilmene, mill& tavoin kukin viran saddetyt kelpoisuusvaatimuk-
set tayttanyt hakija taytti myos viranhakuilmoituksessa mainitut tarkemmat kriteerit. Muistiosta
el myoskaan ilmene, oliko joillakin viran séadetyt kelpoisuusvaatimukset tayttaneelld hakijalla
sellaisia muita viran ja siihen kuuluvien tehtédvien menestyksellisen hoitamisen kannalta merki-
tyksellisia ansioita, jotka olisi tullut nimitysmuistiossa mainita ja ottaa ansiovertailussa huo-
mioon. Muita kuin edelld mainittuja perusteluja, jotka ovat samat kuin virkaan saadetyt kelpoi-
suusvaatimukset, ei ole esitetty edelld mainittujen viiden hakijan valinnalle haastatteluun. Edel-
14 mainitussa valtiovarainministerion ohjeessakin nimenomaisesti todetaan, ettd kelpoisuusvaa-
timukset tayttavista hakijoista haastatteluun valitaan ne, jotka parhaiten tayttavéat asetetut edel-
Iytykset. Kanteluasiassa hankitussa Patentti- ja rekisterihallituksen selvityksessakin on vain
hieman tarkemmin kantelijan osalta selostettu niin sanottujen karkihakijoiden maaraytymisen
perusteita, mutta nimitysmuistiosta ne eivat riittavalla tavalla ilmene.

Totean hallintolain 45 §:n perusteluvelvoite seka valtiovarainministerion edelld mainittu ohje
huomioon ottaen, ettd nimitysmuistiota voidaan pitédd puutteellisena hakijoiden ansiovertailun
osalta. Muistiosta ei ilmene se, milla perusteella viisi kelpoisuusvaatimukset tayttdvaa viranha-
kijaa on valikoitunut muista kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista niin sanotuiksi karki-
hakijoiksi. Vain haastatteluun kutsuttujen hakijoiden véalilla on tehty ansiovertailu. Niilla, joita
el kutsuttu haastatteluun, ei ndin ollen ole ollut mahdollisuutta tutustua valintap&atoksen perus-
teluihin omalta osaltaan.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Laillisuusvalvojan tehtdvana on ottaa kantaa siihen, onko virkamies kéyttanyt harkintavaltaan-
sa lain sallimissa rajoissa. Nimittajalla on harkintavaltaa muun ohella sen suhteen, miten vir-
kaan kuuluvien tehtdvien asettamia vaatimuksia ja hakijoiden ansioita painotetaan. Tama kos-
kee myo6s esimerkiksi hakijoiden koulutuksen, tyokokemuksen seké viran tehtaviin perehtynei-
syyden keskindista painotusta hakijoita vertailtaessa. Oikeuskansleri voi arvioida suoritettuja
ansiovertailuja 1&hinnd nimitysmuistioiden ja asiassa saatujen selvitysten perusteella siit4 na-
kokulmasta, onko ansiovertailu tehty harkintavallan rajoissa. Sen sijaan oikeuskansleri ei voi
tehd& ansiovertailua viranhakijoiden kesken uudelleen, eika varsinkaan ottaa kantaa siihen, ku-
ka hakijoista olisi tehtdvaan henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sopivin tai kuka hakijoista
olisi tullut nimitt&a virkaan.
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Nimityspaatosta tehtdessa kysymys on kokonaisarvioinnista. Kantelussa tarkoitetussa asiassa ei
kaytettavissa olleista asiakirjoista ole ilmennyt sellaista, ettd minulla olisi perusteita katsoa
harkintavaltaa virkaa téytettdessa kdytetyn tavalla, joka ei ole oikeudellisesti hyvéksyttavissa.
Kéaytettdvissani olevan asiakirjaselvityksen perusteella ei ole mydskaan havaittavissa viitteita
siitd, ettd kysymys olisi ollut syrjinnasta.

Kiinnitén Patentti- ja rekisterihallituksen huomiota siihen, mitd olen edelld todennut hakijoiden
ansioiden Kirjaamisesta nimitysmuistioon sek& nimityspaatoksen perustelemisesta.

Kirjoitus ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen

Esittelijineuvos Outi Kostama
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