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ASIA Tutkintailmoituksen kasittely poliisilaitoksella

KANTELU

Kantelija on oikeuskanslerille 2.11.2015 osoittamassaan kahdessa séhkopostikirjoituksessa ja
4.11.2015 postitse lahettdmasséén kirjoituksessa, jonka oheen on liitetty asiakirja-kopioita, ar-
vostellut X:n poliisilaitosta siitd, ettd se on hukannut hinen 29.5.2015 sahkdpostitse tekemansa
tutkintailmoituksen, jonka vastaanottamisesta poliisilaitos oli lahettanyt hanelle sahkdisen kuit-
tauksen 1.6.2015.

Kantelijan kertoman mukaan han oli 2.11.2015 kysellyt ilmoituksensa peréan poliisilaitokselta,
jolloin tuntemattomaksi ja&nyt poliisimies oli hanelle ilmoittanut, ettd “tutkintailmoitusta ei
I0ydy mistéan, eika siitd ole kirjausmerkint&é poliisin rekistereissé vastaanotto- seka lukukuit-
tauksesta huolimatta”. Tiedon saatuaan kantelija kanteli asiasta oikeuskanslerille.

SELVITYS
Poliisihallitus on antanut lausunnon ja X:n poliisilaitos selvityksen.

Selvityksen ja lausunnon mukaan kantelijan poliisille 29.5.2015 ilmoittamasta asiasta oli
5.6.2015 kirjattu poliisin Patja-tietojarjestelmaan tutkintailmoitus asianimikkeend "muu tutkin-
ta”. Tutkinnanjohtajaksi oli maaraytynyt rikosylikomisario A vaativan rikostutkinnan yksikds-
t4. llmoituksen kirjaaminen oli kestanyt muutaman paivén, mutta Poliisihallituksen kasityksen
mukaan sen voidaan kuitenkin katsoa tapahtuneen lain edellyttamalld tavalla viipymattd. Polii-
silaitos ei ole kyennyt selvittdméan, mink& virkamiehen kanssa kantelija on asioinut 2.11.2015,
jolloin h&n kertomansa mukaan oli saanut tiet&d, ettei h&dnen ilmoittamastaan asiasta 16ytynyt
kirjausmerkint&a.
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Poliisilaitoksen 1.3.2016 antaman selvityksen ja siihen pohjautuvan Poliisihallituksen
16.3.2016 antaman lausunnon mukaan asian tutkinta on yha kesken”,

LISASELVITYS

Oikeuskanslerinviraston esittelija on 14.6.2016 s&hkopostitse tiedustellut tutkinnan tilaa ri-
kosylikomisario A:lta. Tdma on samana paivanad vastaussahkopostiviestin liitetiedostona toi-
mittanut kopion samana péivana laaditusta tutkinnan paéatoksesta kyseisessé asiassa.

Tutkinnan paatoksen mukaan asiassa ei ole syytd epdilld rikosta, eika esitutkintaa toimiteta.

Kun 14.6.2016 tehdyssé tutkinnan paatoksessa arvioidaan sitd kysymystd, onko tutkintakynnys
ylittynyt, on Poliisihallituksen lausunnossa ja X:n poliisilaitoksen selvityksessa maaliskuussa
2016 esittdméa lausuma, jonka mukaan “asian tutkinta on yha kesken”, vahintdankin epatarkka.
Tutkinnan paatoksen perusteella maaliskuussa 2016 ei ollut vield péatetty, aloitetaanko esitut-
Kinta.

Taman epétarkkuuden vuoksi on oikeuskanslerinviraston esittelija 16.6.2016 ottanut s&éhképos-
titse uudestaan yhteyttd rikosylikomisario A:han ja samalla antanut hdnelle mahdollisuuden
lausua késityksensa siita seikasta, onko p&4tds tutkinnan aloittamatta jattdmisesta tehty lain
edellyttdmalla tavalla ilman aiheetonta viivytystd, kun se on tehty vuoden kuluttua ilmoituksen
kirjaamisesta.

Rikosylikomisario A on samana paivana vastannut tiedusteluun. Han kertoo toimineensa asias-
sa yksin (ilman tutkijaa) ja kertoo suorittaneensa alustavia selvityksid muun muassa tekemalla
tiedusteluja eréélle asianajajalle ja perehtymélla kargjaoikeuden tuomioon tutkintailmoitukses-
sa mainitussa riita-asiassa. A kertoo myos olleensa useita kertoja yhteydessd kantelijaan, joka
oli toimittanut lis&& Kirjallista aineistoa. A myontaa, ettd tutkinnan paatoksen tekeminen on
kestanyt pitkdaan, mutta viittaa paitsi tekemiinsé alustaviin selvityksiin my6s osastollaan oleviin
tayttamattomiin virkoihin, sairauslomiin, koulutuksiin ym., jotka seikat ovat olleet omiaan pi-
dentdmadn tutkinta-aikoja yleisesti. A pyytaa ottamaan esittdménsa seikat huomioon harkinnan
viivastymista arvioitaessa.

RATKAISU
Eraita esitutkintaa koskevia oikeusohjeita

Esitutkintalain 3 luvun 1 8:ssd sdddetadn, ettd kun esitutkintaviranomaiselle ilmoitetaan rikos
tai tapahtuma, jota ilmoittaja epdilee rikokseksi, esitutkintaviranomaisen on viipymatta kirjat-
tava ilmoitus. Jos ilmoitus on epdselvé tai puutteellinen, ilmoituksen tekijad on tarvittaessa ke-
hotettava tdsmentdméaén tai taydentamaan sit.

Pykaladan on 8.1.2016 lisatty uusi 3 momentti (10/2016), jonka mukaan asianomistajalle on an-
nettava hanen tekeméstéén rikosilmoituksesta kirjallinen vahvistus, joka sisaltad ilmoituksen
tekemista ja ilmoitettua rikosta tai tapahtumaa koskevat perustiedot. S&annds on kuitenkin tul-
lut voimaan vasta 1.3.2016, joten se ei tule sovellettavaksi kantelussa ké&siteltdvaan asiaan.
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Lain 3 luvun 3 8:n 1 momentin mukaan esitutkintaviranomaisen on toimitettava esitutkinta,
kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muuten on syytd epailla, ettd rikos on tehty.

Pykalan 2 momentissa sédédetdan, ettd ennen esitutkinnan aloittamista esitutkintaviranomaisen
on tarvittaessa selvitettdvd 1 momentissa tarkoitettuun rikosepailyyn liittyvat seikat erityisesti
siten, ettd ket&an ei aiheettomasti aseteta rikoksesta epéillyn asemaan ja ettd asian sité edellyt-
téessa voidaan tehdd 9 8:n 1 momentissa tai 10 8:n 1 momentissa tarkoitettu ratkaisu esitutkin-
nan toimittamatta jattdmisestd. (Mainituissa lainkohdissa sd&detddn esitutkinnan toimittamatta
jattdmisestd, lopettamisesta ja rajoittamisesta vahaisyys- ja tarkoituksenmukaisuusperusteella.)
Esitutkinnan aloittamista edeltéviin toimenpiteisiin sovelletaan soveltuvin osin tdmén lain
(= esitutkintalain) sd&dnnoksia.

Pykéldn 3 momentin mukaan tutkinnanjohtaja paattaa tarvittaessa siitd, toimitetaanko esitutkin-
ta, ja paatoksen tekemiseen mahdollisesti tarvittavien seikkojen selvittamisestd. Asian selvit-
tamiseksi tarpeellisiin esitutkintatoimenpiteisiin saadaan ryhtyd ennen tutkinnanjohtajan paa-
tosta.

Esitutkintalain 3 luvun 11 8:n 1 momentin mukaan esitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta
viivytystd. Pykalan 3 momentin mukaan esitutkintatoimenpiteet voidaan olosuhteiden sité edel-
Iyttéessa asettaa tarkeysjarjestykseen.

Asian arviointi

Kantelija on 29.5.2015 tehnyt poliisille tutkintailmoituksen, joka on 5.6.2015 asianmukaisesti
rekisterdity poliisin Patja-tietojarjestelmaén. Tutkinnanjohtaja on alustavien selvitysten jalkeen
tehnyt 14.6.2016 paatoksen, jonka mukaan tutkinnan aloittamiselle ei ole perusteita. P&4&tos on
asianmukaisesti perusteltu, mutta se on tehty vasta vuoden kuluttua tutkintailmoituksen jatta-
misestd ja kirjaamisesta. Tutkinnanjohtaja on myontényt, ettd tutkinnan paatoksen tekeminen
on kestanyt pitk&dan, mutta viitannut lieventavana asianhaarana edelld kohdassa ”Liséselvitys”
mainittuihin seikkoihin ja olosuhteisiin.

Esitutkintalain esitdiden (HE 222/2010 vp) mukaan esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 2 momentin
viimeistd lausetta (esitutkinnan aloittamista edeltaviin toimenpiteisiin sovelletaan soveltuvin
osin tdman lain sdannoksia) tulisi soveltaa ennen kaikkea silta osin, kun on kysymys lain 3 lu-
vun 11 8:n 1 momentin sddnnoksestd, joka edellyttdd toimimista ilman aiheetonta viivytysta.
Tama tarkoittaa k&ytdnnossa sitd, ettd paatos siitd, aloitetaanko esitutkinta vai ei, tulisi myos
tehdd ilman aiheetonta viivytystd. Tama velvollisuus voidaan myos johtaa perustuslain ja val-
tion virkamieslain sddnnoksista. Perustuslain 21 8§:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimival-
taisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Valtion virkamieslain 14 §:n 1 momentin
mukaan virkamiehen on suoritettava tehtdvansa asianmukaisesti ja viivytyksetta.

Esitutkinnan (tai, kuten kasiteltdvana olevassa tapauksessa, esitutkintaa edeltavien alustavien
toimenpiteiden) viivytykseton aloittaminen ja toimittaminen palvelevat rikosten asianosaisten
oikeusturvan toteutumista. Viivytyksettomyys on tarkedd koko rikosoikeudellisen jérjestelman
toimivuuden ja uskottavuuden kannalta.
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Esitutkinnan kestolle ei voida asettaa enimmaisaikaa, vaan hyvéksyttava aika on arvioitava
huomioon ottaen asian laatu, laajuus seka yksilolliset erityispiirteet. Asiaan liittyvat ulkoiset
tekijat, kuten kaytettavissé olevat tutkintaresurssit sekd poliisin mahdollisuus asettaa tehtévan-
s kiireellisyysjarjestykseen vaikuttavat tosiasiallisesti seké esitutkinnan mahdolliseen aloitta-
miseen ettd sen toimittamiseen. Ulkoiset tekijat voidaan jossain méarin ottaa huomioon arvioi-
taessa esitutkinnan aloittamisen ja toimittamisen viivytyksettomyyttd, mutta niill4 ei voida ko-
konaan puolustaa viivytyksettomyyden laiminlydntid. Poliisiorganisaation esimiestahojen tulee
lahtokohtaisesti huolehtia siité, ettd poliisilla on tarpeelliset resurssit tehtaviensa asianmukai-
seen suorittamiseen.

L&htokohtana on pidettéva, ettd esitutkinta tulee suorittaa loppuun, tai esitutkintapadtos tehda,
sellaisessa ajassa, ettd tutkittavana oleva rikos ei pdase vanhentumaan késittelyn aikana. Myos
syyttajalle tulisi jaada riittdva aika syyteharkintaan ja asianomistajalle aikaa toissijaisen syyte-
oikeutensa kayttdmiseen, mikali poliisi jattda asian tutkimatta tai syyttdja syytteen nostamatta.
Esitutkinnalle kaytettavissa oleva aika jaa luonnollisesti rilppumaan muun muassa siitd, mika
on epaillyn rikoksen vanhentumisaika, ja siit4, koska epdilty rikos on tullut poliisin tietoon.

Kéytettdvissé olevien asiakirjatietojen ja rikosylikomisario A:n oman lausumansakin perusteel-
la nayttad ilmeiseltd, ettd esitutkintapaatosta asiassa ei ole tehty lain edellyttamalla tavalla il-
man aiheetonta viivytystd. Toisaalta on todettava, ettéd rikokseksi epaillyn teon vaitetadn tapah-
tuneen vuoden 2014 marraskuussa. Ndin ollen sen syyteoikeus vanhenee aikaisintaan vuoden
2016 marraskuussa, koska lyhin rikoksen syyteoikeuden vanhentumisaika on kaksi vuotta
epéillysta teosta. Asianomistajalla on siis edelleen mahdollisuus kaytt&4 itsendista syyteoikeut-
taan harkintansa mukaan.

X:n poliisilaitoksen maaliskuussa 2016 antaman selvityksen ja siihen pohjautuvan Poliisihalli-
tuksen lausunnon mukaan asian tutkinta on yha kesken”. Koska tutkinnanjohtaja ei ollut selvi-
tyksen ja lausunnon antovaiheessa viela paattanyt, aloitetaanko asiassa esitutkinta, selvitykses-
sé ja lausunnossa kéaytettyad ilmaisua on pidettava vahintdankin epétarkkana. Selvitysta annetta-
essa olisi tullut varmistua siit4, etté esitutkinta oli todella aloitettu, ennen kuin ilmoitettiin lail-
lisuusvalvojalle tutkinnan olevan “kesken”.

Toimenpiteet

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaan oikeuskansleri ryh-
tyy hénelle tehdyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin h&n katsoo olevan aihetta
lain noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

Huomioon ottaen asiassa ilmi tulleet seikat katson riittdvéksi laillisuusvalvonnalliseksi toimen-
piteeksi kiinnittdd X:n poliisilaitoksen ja rikosylikomisario A:n huomiota esitutkintaviranomai-
sen velvollisuuteen suorittaa esitutkinta tai tehdd p&&tds esitutkinnan suorittamatta jattamisesté
ilman aiheetonta viivytysta.

Erikseen kiinnitan poliisilaitoksen huomiota huolellisuuteen annettaessa tietoja ja selvityksia
laillisuusvalvojalle.
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Mainituissa tarkoituksissa lahetéan poliisilaitokselle ja rikosylikomisario A:lle Poliisihallituksen
kautta jaljennokset tasta paatoksestani.

Kantelijalle palautetaan kantelukirjoituksen liitteet ja lahetetddn kopiot hankitusta selvityksesté
ja lausunnosta.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Tom Smeds
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