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ASIA Poliisin lahjoituksena vastaanottama henkildauto

KANTELU

Kantelija pyytda oikeuskanslerille 26.9.2013 osoittamassaan Kirjoituksessa oikeuskanslerin
selvittdvan mitd mahdollisia kysymyksia poliisin yritykseltd vastaanottamaan lahjaan liittyy, ja
onko poliisin laillista tai muutoin sallittua ja hyvan tavan mukaista ottaa yritykselta vastaan yli
100.000 euron arvoinen vastikkeeton lahja. Tapauksessa on kyse Otavamedian kustantaman
Tekniikan Maailman poliisille lahjoittamasta henkil6autosta.

SELVITYS

Kantelun johdosta on hankittu Poliisihallituksen selvitys ja lausunto. Siséministeriosta on li-
séksi hankittu sisdisen tarkastuksen yksikon lausuma seké poliisiosaston ja oikeusyksikon lau-
sunnot. Jaljennds hankitusta selvityksestd oheistetaan kantelijalle tiedoksi.

RATKAISU
Lahtokohtia

Valtion talousarviosta annetun lain 23 8:n (1096/2009) mukaan lahjoitus- ja testamenttivarojen
vastaanottamisesta ja kaytosté saddetaan valtioneuvoston asetuksella.

Valtion talousarvioasetuksen 72 d 8:n (1786/2009) 1 momentin mukaan valtion virasto, laitos
ja talousarvion ulkopuolinen valtion rahasto saa vastaanottaa lahjoitus- ja testamenttivaroja
(lahjoitusvarat), jos varat ovat kaytettavissa vastaanottavan viraston, laitoksen tai rahaston teh-
tdvien mukaisiin tarkoituksiin ja jos lahjoitusvaroihin liittyvét ehdot ovat hyvéaksyttavia ja va-
rojen vastaanottamista voidaan pitdd muutoinkin asianmukaisena.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sek&
kéytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvéksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaaraan ndhden. Niiden
on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.
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Tapahtuma-aikana voimassa olleen poliisilain (493/1995) 2 §8:n 1 momentin mukaan poliisin
oli toimittava asiallisesti ja puolueettomasti sekd sovinnollisuutta edistden. Nykyisessa poliisi-
lain (872/2011) 1 luvun 6 8:n 1 momentissa sdddetddn vastaavasti, etté poliisin on toimittava
asiallisesti ja puolueettomasti sek& yhdenvertaista kohtelua ja sovinnollisuutta edistéen.

Tapahtumatietoja

Poliisiylijohtaja teki 30.11.2012 paatoksen (2020/2012/4680), jonka mukaan liikkuvan poliisin
esityksen mukaisesti poliisiylijohtaja p&éatti antaa luvan kantelussa kerrotun auton vastaanotta-
miseen lahjoituksena. Paatoksen mukaan kyseinen auto soveltui poliisin liikennevalvontakéyt-
toon. Paatoksessa edellytettiin, ettd liikkuvan poliisin tuli ottaa lahjoitus vastaan sitoumuksetta,
eikd lahjoituksen vastaanottaminen saanut edellyttdd mink&éanlaista vastavuoroisuutta.

Lahjoitettavan auton merkki, malli tai euroméérdinen arvo eivét ilmenneet kerrotusta paatok-
sestd. Otavamedian tiedotteen 24.9.2013 mukaan poliisiylijohtaja ja silloisen liikkuvan poliisin
paéallikko vastaanottivat kyseisend paivana paatoimittajalta Tekniikan Maailman lahjoittaman
partioauton avaimet. Kyse on tiedotteessa mainitun mallisesta Mercedes-Benz -merkkisesta
autosta, jonka arvo on yli 100.000 euroa (lisdvarustein, ilman poliisivarustusta). Auton rekiste-
rinumero on "TM-60".

Hankitusta selvityksesta

Poliisihallituksen selvityksessa viitataan valtion talousarvioasetuksen 72 d 8:4&n. Lisaksi selvi-
tyksessé todetaan muun ohella, ettd lilkkennevalvonta-auton vastaanottamiseen ei sisaltynyt eh-
toja vastasuorituksesta eikd autosta aiheutunut poliisille merkittavissa mééarin lisamenoja ja etta
auton vastaanottaminen parantaa osaltaan liikennevalvontaa.

Poliisihallituksen lausunnossa viitataan niin ik&an valtion talousarvioasetuksen 72 d §:a4n, au-
ton vastaanottamisesta tehtyyn Poliisihallituksen paatdkseen sekd lahjoituksesta paatettdessa
Poliisihallituksessa voimassa olleeseen taloussaantoon (2020/2011/3708). Poliisihallitus toteaa,
ettd talousséd@nndn mukaan lahjoitusvarojen vastaanottamisesta tulee laatia asiakirja, josta il-
menee lahjoitus, sithen mahdollisesti liittyvat ehdot sekd lahjoituksen vastaanottamisen hyvak-
symismerkinnat. Merkittavien lahjoitusten vastaanottamisesta paattaa poliisiylijohtaja esikun-
nan poliisijohtajan esityksestd. Lahjoitettuja varoja voidaan ottaa vastaan vain silloin, kun va-
rojen vastaanottaminen ei vaaranna luottamusta virkatehtdvien asianmukaiseen hoitoon eik&
varojen vastaanottaminen velvoita vastaanottajaa vastasuoritukseen.

Poliisihallituksen lausunnossa toistetaan sen selvityksessa edelld kerrotuin tavoin esitettyja
seikkoja ja lisataan, etté lahjoitetun auton kayttotarkoituksena on liikenneturvallisuustyon edis-
tdminen. Lausunnon mukaan kyseessa oleva lahjoitus on viides poliisin liikenneturvallisuus-
tyohon lahjoitettu auto Tekniikan Maailmalta. Ensimmadinen auto lahjoitettiin vuonna 1978.
Yhteenvetona Poliisihallitus lausuu ndkemyksendén, ettd lahjoitus on ollut talousarvioasetuk-
sen 72 d 8:n ja Poliisihallituksen taloussaannén mukainen. Lahjoituksen ehdot ovat olleet hy-
vaksyttavid, lahjoituksen vastaanottamista voidaan pitdd asianmukaisena ja lahjoitusta on kay-
tetty viraston tehtavien mukaisiin tarkoituksiin.

Sisdministerion sisdisen tarkastuksen yksikko (jaljenpéna: sisdinen tarkastus) katsoo Poliisihal-
lituksen selvityksen perusteella, ettd auton vastaanottaminen on vallitsevan lainsaadédnnon ja
poliisin ohjeistuksen mukaan ollut sallittua ja edelleen, ettd lahjoitusvaroilla tehtava liikenne-
turvallisuuden edistdminen on yleisesti hyvéksyttavad kaytt6d ja vastaanottamisen olevan
asianmukaista.
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Siséisen tarkastuksen mukaan poliisin on kuitenkin hyva huomioida, ettd vaikka poliisi ei ole
sitoutunut vastavuoroisuuteen, lahjoittaja saa jatkuvaa mainosta (mm. rekisterikilpi "TM-60")
ja muutoinkin imagohyotyé lahjoittamalla varoja julkiseen kayttoon liikenneturvallisuuden
edistdmiseen. Siséisen tarkastuksen mukaan on erityisen térkedd, ettei ulkopuolisille synny ku-
vaa, ettd poliisilla on vastavuoroisuutta toiminnassaan lahjoittajan kanssa ja siksi on syyta pi-
dattaytya normaalista poikkeavista ja/tai saannollisista julkisista esiintymisista tai muusta yh-
teistyOsta lahjoittajien kanssa, ettei ulkopuolisille synny vaarad kuvaa vastavuoroisuudesta.

Sisainen tarkastus toteaa, ettd kymmenen vuotta sitten poliisille lahjoitettu Jaguar-merkkinen
auto herétti aikanaan myos kysymyksia julkisuudessa. Sisdinen tarkastus selvitti ja arvioi asiaa.
Siséinen tarkastus otti kertomansa mukaan tuolloin saman kannan kuin t&ssa tapauksessa: ei
huomautettavaa, kunhan lahjoitukseen ei sisélly vastavuoroisuutta.

Sisdministerion poliisiosasto viittaa lausunnossaan valtiovarainministerion 23.8.2010 antamaan
ohjeeseen (VM/1592/00.00.00/2010), jossa muun muassa todetaan, ettd viranomaisen on huo-
lehdittava erityisen tarkkaan, ettd toiminta on puolueetonta ja myds ndyttdd puolueettomalta
sidosryhmien ja kansalaisten nakokulmasta. Poliisiosaston ndkemyksen mukaan lahjoittaja on
késilla olevassa tapauksessa liiketaloudellisin perustein toimiva taho, jolle mainonta kuuluu
olennaisena osana sen varsinaista liiketoimintaa. Varsinkin ulkopuolisen tarkastelijan néko-
kulmasta asia voi ndyttaytya siten, ettd poliisihallinto mainostaa Tekniikan Maailmaa kaytta-
mélla "TM-60" -rekisteritunnuksella varustettua autoa. Poliisiosaston mukaan pitdisi myos ar-
vioida, eroaako lahjoitus mahdollisesti muista vastaavantyyppisisté lahjoituksista. Lahjoitettu
auto on poliisiosaston nékemyksen mukaan arvokas ja poikkeaa poliisin muusta kalustosta.

Paatelménaan poliisiosasto toteaa, ettd vaikka lahjoitusten vastaanottaminen sd&dosten mukaan
on ké&silla olevassa tapauksessa ollut mahdollista, tulisi vastaanottajan myds arvioida, milta asia
ulkopuolisten ja kansalaisten silmissé nayttdd. Sanottu harkinta ei aineistosta ilmene. Poliisi-
osaston mukaan tulkinta siitd, mikd on hyvéksyttavaa ja tavanomaista, on muuttunut vuosien
saatossa. Poliisiosasto pit&é kritiikille alttiina sitd, ettd lahjoitus on yksilditavissa tiettyyn liike-
taloudellisin perustein toimivaan tahoon, mika heréttaa poliisiosaston mielesta kysymyksia po-
liisin toiminnan tasapuolisuudesta. Poliisiosaston nakemyksen mukaan poliisin vastaanottamat
auto- ja muut lahjoitukset olisi perusteltua arvioida kokonaisvaltaisemmin. Nain poliisihallin-
nossa voitaisiin tarvittaessa tehdd nykyisté tarkemmat linjaukset lahjoitusten vastaanottamises-
ta huomioiden tarpeellisessa mééarin poliisia koskevan objektiivisuusvaatimuksen nakékulma.

Sisdministerion oikeusyksikko katsoo lausunnossaan, etté vaikka lahjoitusten vastaanottaminen
sd&dnnosten mukaan on viranomaisille mahdollista ja perusteltavissa, tulisi lahtokohtana kuiten-
kin olla, ettd viranomaistoiminta rahoitetaan julkisin varoin. Oikeusyksikon ndkemys on, etta
nyt kantelun kohteena olevan kaltaisten lahjoitusten vastaanottamiseen tulisi sisaministerion
hallinnonalalla tulevaisuudessa suhtautua pidattyvaisesti.

Arviointi

Valtion talousarvioasetus siséltdd kolme kriteerid poliisille annettavan lahjoituksen vastaanot-
tamiselle. Edellytyksend on, 1) ettd lahjoitetut varat ovat kéaytettavissa poliisin tehtdvien mu-
kaisiin tarkoituksiin, 2) ettd lahjoitukseen liittyvat ehdot ovat hyvaksyttavid, ja 3) ettd varojen
vastaanottamista voidaan pitdd muutenkin asianmukaisena.

Liikenneturvallisuus on osa yleista jarjestysté ja turvallisuutta, jonka yllapitdminen on poliisi-
lain (niin tapahtuma-aikaan voimassa olleen lain 493/1995 kuin nykyisin voimassa olevan lain
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872/2011) 1 8:n 1 momentin mukaan yksi poliisin tehtdvistd. Hankitun selvityksen mukaan
kantelussa mainittua autoa kaytetadan poliisin suorittamassa liikennevalvonnassa ja sen kaytto-
tarkoituksena on liikenneturvallisuustyon edistaminen. Selvdd mielestani ndin ollen on, ett
lahjoitetut varat ovat kaytettdvissa poliisin tehtédvien mukaisiin tarkoituksiin.

Poliisi ei hankitun selvityksen mukaan sitoutunut lahjoituksen yhteydessad mihink&&n vastavuo-
roisuuteen. Voidaan siten my0s arvioida, ettd lahjoitukseen liittyvat ehdot ovat olleet hyvaksyt-
tavia.

Siltd osin kuin kyse on talousarvioasetuksessa mainitun kolmannen kriteerin tayttymisestd, eli
ettd varojen vastaanottamista voidaan pitdd muutenkin asianmukaisena, totean seuraavan.

Aluksi on syyta tuoda esille, ettd eduskunnan apulaisoikeusasiamies Jussi Pajuoja on péatok-
sessddn 28.11.2014 (dnro 389/4/14 ym.) ottanut kantaa poliisin saamaan lahjoitukseen saman-
kaltaisessa tapauksessa. Tapauksessa oli kyse poliisin k&yttoén ottamasta automaattisesta rekis-
terikilpien lukulaitteesta, johon rahoitus (140.000 euroa) tuli lahjoituksena vahinkovakuutusyh-
tioilta. Apulaisoikeusasiamies totesi paatoksessddn muun ohella seuraavaa:

”Hallintolain 6 8§:n ja poliisilain 1 luvun 6 §:n puolueettomuusvaatimuksiin sisaltyy késitykse-
ni mukaan ns. objektiivinen ndkokulma. Sen lisdksi, ettd yksittdiseen hallintopaatokseen tai
toimeen osallisen virkamiehen omat tavoitteet tai sidonnaisuudet eivat saa vaikuttaa asian ké-
sittelyyn, viranomaistoiminnan on myds néytettdvéd puolueettomalta. Viranomaistoiminnan on
siis naytettdvd myods ulkopuolisille asianmukaiselta niin, ettd kansalaisilla sdilyy luottamus
toiminnan objektiivisuuteen ja riippumattomuuteen.

Edell4 toteamaani ndhden ei ole taysin ongelmatonta, ettd kysymyksessé olevan lahjoituksen
tekijana on taho, jonka toimintaa ja taloudellisia intressejé lahjoitusvaroilla hankittava laitteis-
to voi ainakin vélillisesti palvella. En nimittdin pid& poissuljettuna sit4, ett4 toimiessaan jarjes-
telm@ tehostaa Liikennevakuutuskeskuksen mahdollisuuksia perié liikennevakuutusmaksuja ja
laissa tarkoitettuja hyvikkeitd vakuuttamattomien liikenteeseen kdytettyjen moottoriajoneuvo-
jen omistajilta. Téh&n on sisdministerion poliisiosastokin viitannut lausunnossaan.

Kysymys on n&hdékseni ennen kaikkea yleisestd viranomaistoimintaa kohtaan tunnettavasta
luottamuksesta. Viranomaisten on toimittava niin, ettd kansalaisten luottamus viranomaisten
toiminnan puolueettomuuteen ja riippumattomuuteen ei vaarannu. Tatd luottamusta voi vaa-
rantaa jo — vaikkapa véarakin — mielikuva, ettd viranomainen, tdssa tapauksessa poliisi, toimii
asiassa jollain tavoin yhteisty6ssa lahjoittajan kanssa, mitd mielikuvaa voi vahvistaa esimer-
kiksi julkiset yhteisesiintymiset lahjoittajatahon kanssa. Ongelma on, jos syntyy mielikuva, et-
t4 lahjoittaja voi saada muita ”parempaa palvelua”.

Edell4 olevan johdosta yhdyn myds sisaministerion sisdisen tarkastuksen yksikon lausunnos-
saan esittdmadn, jonka mukaan poliisin on syyta tallaisissa tapauksissa pidattaytyd normaalista
virkatyostd poikkeavista julkisista esiintymisistd ja muusta yhteistyostd lahjoittajien kanssa,
jotta puolueettomuudesta ja riippumattomuudesta ei synny vaaréa kuvaa.”

Apulaisoikeusasiamies on siis paatoksessaan arvioinut, ettd poliisin vahinkovakuutusyhtioilta
saama 140.000 euron lahjoitus rekisterikilpien lukulaitteiden hankkimiseksi ei ollut ongelma-
ton. Apulaisoikeusasiamies on esittanyt erditd kriittisia ndkemyksia ja saattanut péatoksessa
esittdmansa késityksen viranomaistoiminnan puolueettomuudesta ja riippumattomuudesta Po-
liisihallituksen tietoon.
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Nyt késilla oleva liikennevalvonta-auton lahjoitus eroaa apulaisoikeusasiamiehen arvioimasta
tapauksesta ainakin siind mielessd, etté lahjoitetun auton itsesséén ei voida katsoa varsinaisesti
palvelevan lahjoittajatahon toimintaa ja taloudellisia intresseja. Lahjoitusta ei mielestani yksin-
omaan talla perusteella kuitenkaan voida pitad ongelmattomana.

Otavamedian tiedotteen mukaan poliisiylijohtaja oli lahjoitusta vastaanottaessaan (24.9.2013)
todennut muun ohella seuraavaa: “Liikenneturvallisuustyd on eri tahojen yhteistyota, jonka
eraan ytimen muodostaa liikennevalvonta. Poliisin organisaatio muuttuu ensi vuoden alusta.
On muistettava, etteivat organisaatiot tee valvontaa vaan ihmiset. Uusiin poliisilaitoksiin muo-
dostuu vahvat liikennesektorit, joita ohjaa Poliisihallitus, ja joihin sijoittuvat myés nyt liikku-
van poliisin organisaatiossa toimivat liikennevalvonnan ammattilaiset. Organisaatiouudistuk-
sen johdosta liikennevalvonnan taso ei tule laskemaan. Taman tason yllapitamiseksi ja toivot-
tavasti tehostamiseksi TM:n liikennevalvonta-auton lahjoitus on yksi perinteisiin perustuva yh-
teistyota korostava yksityiskohta.”

Voin yhtya poliisiosaston nakemykseen, ettd lahjoittaja on téssa tapauksessa liiketaloudellisin
perustein toimiva taho, jolle mainonta kuuluu olennaisena osana sen varsinaista liiketoimintaa.
Varsinkin ulkopuolisen tarkastelijan ndkékulmasta asia voi mielestani poliisiosaston mainitse-
min tavoin ndyttdytya siten, ettd poliisihallinto mainostaa Tekniikan Maailmaa kayttamalla
"TM-60" -rekisteritunnuksella varustettua autoa. Kun lahjoittajataho on rekisteritunnuksen
myotd tunnistettavissa, antaa se lahjoittajalle ndkyvyyttd, miké itsessédén saattaa antaa ulkopuo-
liselle tarkastelijalle vaikutelman, ettd poliisin toiminta ei olisi yhdenvertaista ja tasapuolista.

Kysymys on, kuten apulaisoikeusasiamiehen arvioimassa tapauksessa, ennen kaikkea yleisesta
viranomaistoimintaa kohtaan tunnettavasta luottamuksesta. Viranomaisten on toimittava niin,
ettd kansalaisten luottamus viranomaisten toiminnan puolueettomuuteen ja riippumattomuuteen
el vaarannu. Voin yhtya apulaisoikeusasiamiehen esittdmaan yleiseen ndkemykseen, ettd tata
luottamusta voi vaarantaa — vaikkapa vaarékin — mielikuva, ettd viranomainen toimii asiassa
jollain tavoin yhteistydssa lahjoittajan kanssa, mitéd mielikuvaa voi vahvistaa esimerkiksi julki-
set yhteisesiintymiset lahjoittajatahon kanssa. Ongelma on, jos syntyy mielikuva, ettd lahjoitta-
ja voi saada muita ”parempaa palvelua”.

Edelld kerrotun valossa pidan perusteltuna siséisen tarkastuksen esittdmad, jonka mukaan polii-
sin on syyta pidattaytyd normaalista poikkeavista ja/tai sadnndllisista julkisista esiintymisista
tai muusta yhteistyosté lahjoittajien kanssa, ettei ulkopuolisille synny véaraa kuvaa vastavuo-
roisuudesta.

Korostan, ettd poliisin, eli lahjoituksen vastaanottajan, tulisi myos arvioida, milté lahjoitus ul-
kopuolisen tarkastelijan ndkdkulmasta nayttaytyy poliisin yhdenvertaisen ja tasapuolisen toi-
minnan seka siihen kohdistuvan luottamuksen kannalta. Kasilld olevassa tapauksessa Poliisi-
hallitus ei nayttaisi tata arviota enemmélti tehneen, eik& sanottu harkinta ilmene my&ské&én Po-
liisihallituksen antamasta selvityksestad ja lausunnosta. Korostan lisaksi poliisiosaston mainit-
semin tavoin, etta tulkinta siitd, mikd on hyvaksyttdvaa ja tavanomaista on muuttunut vuosien
saatossa, joten esimerkiksi aikaisempaan kaytantoon tai perinteisiin viittaaminen ei muodosta
riittdvad harkintaa tassa suhteessa. Myos apulaisoikeusasiamies on edell& kerrotuin tavoin arvi-
oinut, ettd poliisin saama lahjoitus ei ollut ongelmaton.

Edelld esitetyn perusteella voin yhtya sisaministerion poliisiosaston esittdméan ja ministerion
oikeusyksikon kannattamaan ehdotukseen, ettd poliisihallinnossa arvioitaisiin poliisin saamia
lahjoituksia kokonaisvaltaisesti ja tehtdisiin tarvittaessa nykyista tarkemmat linjaukset lahjoi-
tusten vastaanottamisesta.
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Toimenpiteet

Saatan edelld esittdmani ndkemykset poliisin toiminnan puolueettomuudesta ja riippumatto-
muudesta Poliisihallituksen tietoon. Téssa tarkoituksessa lahetén jaljennoksen tasta paatokses-
tani Poliisihallitukselle.

Poliisin saamien lahjoitusten kokonaisvaltaisesta arvioimisesta esittdmani johdosta lahetén jal-
jenndksen tasta paatoksestd myos sisdministeritlle tiedoksi.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Esittelijaneuvos Markus L6fman
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