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ASIA Oppilaiden kuuleminen ja vaikutusmahdollisuudet

ASIAN VIREILLE TULO
Tein 22.5.2012 tarkastus- ja tutustumiskdynnin Lahden yhteiskoulun lukioon.

Kouluihin tekemieni tarkastusten yhtend teemana on selvittdd oppilaiden kuulemista ja tosi-
asiallisia vaikutusmahdollisuuksia.

Lukiolain (629/1998) 31 &:n mukaan jokaisella oppilaitoksella, jossa jarjestetdan kyseisessé
laissa tarkoitettua opetusta, tulee olla opiskelijoista muodostuva oppilaskunta. Oppilaskunnan
tehtédvéna on edistaa opiskelijoiden yhteistoimintaa ja kouluty6ta. Oppilaskunta kayttaa opiske-
lijoiden puhevaltaa koulutuksen kehittdmisessé ja opiskelijoiden asemaa koskevassa péaatok-
senteossa.

Tarkastuksella saatujen tietojen mukaan lukion oppilaskunnan edustajat eivét osallistu koulun
johtokunnan, oppilashuoltoryhmén tai opettajien kokouksiin. Rehtori tapaa oppilaskunnan hal-
litusta 3-4 kertaa vuodessa vapaamuotoisissa aamutapaamisissa.

Tarkastuksen jalkeen sain koululta jaljennoksen oppilaskunnan hallituksen kokouksen 1/2012
poytékirjasta. Poytakirjan mukaan rehtori oli ollut I&snd kokouksessa seké avannut ja péaattanyt
kokouksen. Tamé yhdessa tarkastuksella saamieni tietojen kanssa antoi aiheen omana aloittee-
na lahemmin tarkastella oppilasdemokratian tosiasiallista toteutumista Lahden yhteiskoulun
lukiossa.

SELVITYS

Rehtori A on antanut 6.8.2012 paivatyn selvityksen, jonka liitteend olivat muun muassa oppi-
laskunnan hallituksen kokouspoytékirjat 11/2011-5/2012 sekd ote Lahden yhteiskoulun opetta-
jainkokouksen poytékirjasta 23.11.2006.
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RATKAISU
Oppilaiden kuulemista ja vaikutusmahdollisuuksia koskevia sddnnoksia

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lasten tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin
kehitystaan vastaavasti. Perustuslain 14 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan tehtavéna on
edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta it-
se&an koskevaan paatoksentekoon.

Nuorisolain (72/2006) 8 §:n mukaan nuoria on kuultava heitd koskevissa asioissa. Lukio-
opiskelijoiden kohdalla t&std sdddetdan liséksi lukiolain 27 8:ssd, jonka mukaan koulutuksen
jarjestdjan tulee varata opiskelijoille mahdollisuus osallistua koulutuksen kehittdmiseen seka
kuulla opiskelijoita ennen opintoihin ja muihin opiskelijoiden asemaan olennaisesti vaikutta-
vien péatosten tekemistd. Oppilaskuntia koskevien lainsaannosten esitdiden mukaan (muun
muassa HE 86/1997 vp ja HE 215/2006 vp) kyseisten sd&nndsten keskeisend tavoitteena on
ollut nuorten osallistumisen parantaminen tehostamalla lainsadd&annolld oppilaiden vaikutus-
mahdollisuuksia ja mielipiteiden kuulemista.

Oppilaiden kuulemisesta saatu selvitys

Rehtorin selvityksen mukaan oppilaskunnan hallitus ei ole esittanyt pyynt0a paasysta koulun
johtokunnan kokouksiin. Johtokunnan paatettavaksi kuuluvista asioista rehtori kuulee opettaja-
kuntaa seka oppilaskunnan hallitusta. Rehtori pystyy ndin viemaan opettajakunnan sek& oppi-
laskunnan kannan johtokunnan paatéksenteon tueksi.

Vuonna 2006 oppilaskunnan hallitus kysyi rehtorin ja oppilaskunnan mielipidettd oppilaskun-
nan hallituksen edustajan osallistumisesta opettajainkokouksiin. Asiasta keskusteltiin seka reh-
torin ja oppilaskunnan vapaamuotoisessa tapaamisessa seka opettajakunnan kokouksessa.

Rehtorin selvityksen mukaan yhteiseksi mielipiteeksi muodostui ndkemys, ettd oppilaskunnan
aani tulee parhaiten esiin, kun oppilaskunnan hallitus valmistelee opettajainkokouksiin tarkoit-
tamansa asiat yhdessa oppilaskunnan hallituksen kokouksiin tarpeen mukaan osallistuvan oh-
jaavan opettajan kanssa ja tdma esittelee ne opettajakunnalle. Tallainen puheenvuoro varataan
ohjaavalle opettajalle jokaisessa opettajainkokouksessa. Asiat, jotka koulun johtosd&nndssé on
maaratty opettajakunnan paatettavaksi, ovat kodin ja koulun yhteistyota lukuun ottamatta luon-
teeltaan sellaisia, ettd oppilaiden mukanaolo paatoksié tehtdessé ei toisi todellista lisdarvoa péé-
toksentekoon. Vaikka oppilaskunnalla ei ole pysyvéé edustusta opettajainkokouksessa tai joh-
tokunnassa, on oppilaskunnalla silti aina mahdollisuus péésta esittelemaan kokouksiin asiansa,
jos oppilaskunnan hallitus néin haluaa.

Opettajainkokouksen poytékirjan (23.11.2006) mukaan oppilaskunnan mukanaolo opettajain-
kokouksissa olisi ongelmallista, sill4 kokouksessa saatetaan kasitelld yksittdisia oppilaita kos-
kevia asioita. POytakirjan mukaan kokouksessa sovittiin, ettd oppilaskunnan edustaja ei ole
mukana kokouksissa, mutta tieto kokouksista kulkee oppilaskunnalle joko rehtorin tai yh-
dysopettajan kautta.

Oppilashuoltoryhmén kokouksissa ei ole oppilasedustusta, koska kokouksissa kasitellaan opis-
kelijoiden henkil6on liittyvié salassa pidettévia asioita.
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Vield rehtori totesi selvityksessaan, ettd oppilaskunnan ja rehtorin tapaamiset seké oppilaskun-
nan hallituksen omat kokoukset ovat taysin erillisia kokouksia. Rehtori ei siten apulaisoikeus-
kanslerin saaman kokouspoytakirjan kirjauksista huolimatta osallistu oppilaskunnan hallituk-
sen kokouksiin. Sen sijaan aidon vuorovaikutuksen luomiseksi rehtori on pitanyt tapanaan kut-
sua oppilaskunnan hallitus 3-4 kertaa vuodessa tapaamiseen, jonka asialistan laatii rehtori.
Néistakin tapaamisista oppilaskunnan hallituksen sihteeri on laatinut muistion, jonka sihteeri
on tosin vélilla otsikoinut poytakirjaksi. Tallainen muistio toimitettiin apulaisoikeuskanslerille
hé&nen vierailun yhteydessa esittdmansd pyynnén mukaisesti.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Laissa ei ole sdannoksia siitd, miten laissa edellytetty oppilaiden kuuleminen ja osallistuminen
on kéytannossa toteutettava. Kéaytetyt toimintatavat jadvat siten koulun harkittavaksi.

Saamani selvityksen perusteella lukion oppilaita edustavalle oppilaskunnan hallitukselle on
varattu mahdollisuuksia tulla kuulluksi koulua koskevien asioiden valmistelussa. Oppilaskunta
voi my0s muutoin osallistua asioiden valmisteluun ainakin niin, ettd oppilaskunnan hallitus voi
esittdd asioita vapaamuotoisesti rehtorille ja ohjaavan opettajan kautta opettajainkokoukselle.

Edelld esitettyjen lainkohtien mukainen koulun antama demokratiakasvatus edellyttdd, etta
kéytetyt toimintatavat tukevat nuorten tosiasiallista osallistumista paatdoksentekoon. Saamani
selvityksen mukaan koulun sindnsd monipuoliset ja kdytdnnon vuorovaikutuksen mahdollista-
vat toimintatavat painottuvat ainakin osittain oppilaiden vélilliseen osallistumiseen.

Selvityksesta ilmenevat menettelylliset - esimerkiksi salassapitoon liittyvat - kysymykset ovat
néahdékseni ratkaistavissa kokousten suunnittelulla ja késittelyjarjestyksen ryhmittelylla. Juuri
ennakkokasitys oppilaiden osallistumisen tuoman lisdarvon puutteesta voi olla syy kehitt&é op-
pilaiden osallistumismahdollisuuksia.

Asiasta on koulussa keskusteltu viimeksi vuonna 2006, jolloin asia tuli esille oppilaiden aloit-
teesta. Asiasta myods keskusteltiin tavatessani oppilaita.

Nahdékseni pelkkd kuulluksi tuleminen ja vélillinen osallistuminen ei parhaimmalla tavalla
toteuta lukioik&isten oppilaiden kehitystasoa vastaavaa tosiasiallista osallistumista.

Saatan taman nakemykseni rehtori A:n tietoon. Asiassa ei ole aihetta muihin toimenpiteisiini.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Outi Kauppila
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