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1. Yleista hallinto-oikeuksista

2. Tarkastushavai nnot

Hallinto-oikeusuudistus tuli voimaan 1.11.1999 (hallinto-oikeuslaki 430/1999).
Aikaisempien 11 18&ninoikeuden tilale muodostettiin kahdeksan dued listahdlinto-
oikeutta. Uudistuksentavoitteenaoli, ettd hallinto-oikeuksien késiteltéaviks tulevat
adat jakautuisvat mahdollismman tasai sesti tuomioistuinten kesken ja etta suurempi-
enykskoiden johdostakaikissahdlintotuomioistuimissaolis eri asaryhmienriittéva
asiantuntemus (HE 114/1998 vp s.19-20).

Hallinto-oikeudet késittelevét ja ratkaisevat viranomaisten padtoksista tehtyja
hallinto-oikeudellisiavalituksia, halintoriita-asioitajamuitaniiden toimivaltaan
kuuluviaasioita. Hallinto-oikeuksi ssa kéasitel|88n |i s8antyvassi méaérin yksittaisten
ihmisten oikeuksiajavel vollisuuksakoskeviaas oita. S&8nndnmukal ssamuutoksen-
hakuaens asteessaon viime vuos nakeskitetty aluedlisin hallinto-oikeuksiin myds
sdlaisten viranomai stenratkai suista, joistaaikaisemmin valitettiin suoraan korkeim-
paan hallinto-oikeuteen.

V uos en 2002-2003 tarkastusteemanani on ol lut muun muassatutustuminen halinto-
oikeuks en toimintaan jatydtilanteeseen. Viime vuoden puoldlatutustuin Rovanie-
men hallinto-oikeuteen jatédman vuoden ailkana kohteenani ovat olleet Kouvolan,
Kuopionja Hameenlinnan ha linto-oikeudet. Lisaks kaks oikeuskanderinviraston
esttelijgdonkaynyt Helsnginhallinto-oikeudessa keskustel emassaty6til anteeseen
jatydmenetelmiin liittyvista asioista.
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Tutustumiskayntien jaoikeusministerion halinto-oikeuks entydtilannettakoskevien
tilastojen perustedllaoli havaittavissa, ettd vuoden lopussavireillaolevien asioiden
maaraon ainaedellisvuodesta kasvanut.

Oikeushallinnon tietotekniikkakeskukselta saatuj en tilastojen mukaan hallinto-
oikeuksiin saapui vuonna2000 yhteens& 20 221 asiaajaneratkaisivat 18 219 asiaa.
K eskiméarainen kasittelyaika hallinto-oikeuksien ratkaisemissa asioissa oli 7,3

1999 lopussa 9 821 asiaq).

Vuonna 2001 hallinto-oikeuksiin saapui 20 517 asiaa ja neratkaisivat 18 447
asiaa. Kaikistahallinto-oikeuksien kasittelemistéasioi staratkaistiin allevuodessa
vgaa 75 prosenttia. Kahdessa prosenti ssatapauksi staratkai suajouduttiin odotta-
maanyli kaks vuotta. Keskiméaéréinen kasittelyaikakaikissaasioissaoli 8,6 kuu-
kautta. Vireilla olevien asioiden méara vuoden lopussa oli 13 642 asiaa.

Vuonna 2002 hallinto-oikeuksiin saapui 21 714 asiaajaneratkaisivat yhteensi 19
842 asaa. Keskimaaréinen kasittelyaikaoli 8,3 kuukautta. Vireillaolevien asioiden
mé&&ra vuoden lopussa oli 15 202 asiaa.

Joissakin hallinto-oikeuksssaasat olivat ruuhkautuneet niin, ettéa késittelygat olivat
kauttaaltaan pitkid. Mydslaissakiiredlisesti kasitdtdvaks méaréttyjenta luonteensa
puolestakiired|lisesti késtel tdvien asoiden kasttely oli joissakin halinto-oikeuksissa
nakynyt kestévan varsin kauan. Eri hallinto-oikeuksissa oli myds havaittavissa
jossakin méérin erilaisiatyomenetelmia juttujen kasittelyssd ja ilmeisesti myods
asioiden kasittelyn seurannassa. Ei ollut poissuljettavissa, etta néillakin seikoilla
sagttais olla yhteytta asioiden kasittelynopeuksiin.

Oikeussuojan kanndtapidin erityisen huolestuttavana, ettasdlaistenkin kiiredlisks
arvioitavien asoiden kuten perhe- jayks | 6keske st | astensuoj el uajatoi meentul otu-
keakoskevien sekaulkomaal ai sas oi den kasittel ygj at saattoivat ollahuomattavan
pitkia.

Eddlamainituistasyista p&étin selvittda hallinto-oikeuksien juttutilannetta, késittelyn
viipymisen syitg, kasittelyn joutui suuteen vaikuttavia tydmenetelmid jajuttujen
seurantakaytanttjasekéhankkiatarkempiatietojaerd den oikeussuojaal hei sesti
koskevien asiaryhmien kéasittel ysta.

Asoiden viipymisen jasihen liittyvien syiden salvittamiseks 18hetin kaikille halinto-
oikeukslle 31.3.2003 pavétyn salvityspyynnon. Sinahdlinto-oikeuksia pyydettiin
yleisesti kuvaamaan sinne sagpuneen jutun kagittel yvaiheita aina ratka sun antamiseen
saakka. Erityisesti pyydettiin selvittamagn, kenenvastuullajuttu késittelyneri vaiheis-
saon, missavaiheessalakimiesesittelijd/tuomari ottaavastuun késittelystd, miten
vdlitoimelle [dhettaminen péétetddn ja ohjeistetaan, miten asioiden valmistelua
ohjataan ja valvotaan sek& miten asioiden viipymista seurataan. Selvityksessa



3

pyydettiinkiinnittamadnhuomiotaerityisesti Sihen, mitenkiired lisekd luokiteltavien

joutuisa kasittely myds kdytanndssa toteutuu.

Toiseks hdlinto-oikeuksiapyydettiin antamaan lukumééra set tiedot vahintédn kuus
kuukauttavireillaolle statoimeentul otukeajalasten huostaanottoakoskevistaasoista
(niihin liittyvine adoineen) sekaulkomad aisad oidaja sdvittamaan, miten suuri osuus
né den asiaryhmien jutui staratkai staan kuudessakuukaudessa, mitk&ovat néiden
adaryhmien keskimédrd set kégttelygat, onko niille hdlinto-oikeuks ssamahdol li sesti
adtettu tavoittedlisakagtteyakojasskaminkdasa“ pullonkauloja’ ndiden asoiden
késittel yssa kayténnossa on.

Lisdks hdlinto-oikeuksia pyydettiin antamaan tapauskohtai set salvitykset kaikista
niistdedellamainittuihin asaryhmiin kuuluvistayli vuoden vireillaolleistaasioista
(toimeentul otuki-, huostaanotto- jaulkomadaisasat), jotka olivat salvitysta annetta:
essayharatkaisematta. Selvityksessa pyydettiin erityisesti kiinnittdmaan huomiota
asian viipymisen syihin seka selostamaan ne toimenpiteet (pdvamaarineen), mita
hallinto-oikeuden puolesta asialle on tehty.

Selvitys tuli toimittaa 1.8.2003 mennessa.

Vanhempi oikeuskand ering hteeri JaanaHemminki onanalysoinut selvityksessdesin
tulleitatuloksamuistiossaan (JH 5.12.2003 dnro 2/50/03). Seuraavassatukeudutaan
padéosi ntahan muistioon. Samoin tilastotietojakoskevat liitteet 1a-1c ovat hdnen
laatimiaan.

1l SELVITYSTEN TULOKSIA
1. Kasittelygoista

a) Yli kuusi kuukauttavireilla olleet asiat

jaulkomaalaisasioissaoli tavallismmin ale 10. Useissa hallinto-oikeuksissaja
erityisesti ulkomaalaisasioissayli kuus kuukauttavirellla olleitaasioita el ollut
lainkaan. Helsingin hdlinto-oikeudessatéllaisaasoitaoli virellla63 toimeentul otu-
kiasiaaja440 ulkomadaisasiaa jaKuopion hallinto-oikeudessa55 toimeentul otu-
kiasiaa, 17 huostaanottoasiaa ja 4 ulkomaal ai sasiaa.

Kouvolan halinto-oikeuse antanut sellai senaan vertailukel poisiatietoja, muttasen
ilmoittamistakégittelygoistaoli paételtavissa, ettdyli kuus kuukauttavirelllaolleita
asoitaontaytynyt olla huomattavasti kaikissaasaryhmissa(ks. tarkemminliitela
jalb).

Yli kuus kuukauttavireilla olleiden asioiden méarg, liite 1 a.



b) K eskiméariset kasittelyajat

Hallinto-oikeuksien ilmoittamat keskimaarai set kasittelyajat edell& mainituissa
adaryhmissieri hdlinto-oikeuksissavaihtelivat toimeentul otukiasioissab, 7 kuukau-
desta(Rovaniemi) 14,4 kuukauteen (Kouvold), huostaanottoas oi ssa 3,6 kuukau-
desta(Rovaniemi) 9,9 kuukauteen (Kouvola) jaulkomaalaisasioissa2,9 kuukaudes-
ta(Vaasa) 10,6 kuukauteen (Kouvola).

K eskiméaérai set kasttelygat oli ilmoitettu selvityksen antogjankohdanttai sitéldhei-
sesti edeltévan gjankohdan mukaan, liite 1 b.

Toimeentulotukiasioissa pismmét kéasittelyajat olivat Kouvolan, Kuopion ja
Helsinginhallinto-oi keuks ssa. Huostaanottoas oi ssakéasittel yg at olivat pismmét
Kouvolan halinto-oikeudessa. Ulkomaalaisasioissa Kouvolan jaHelsingin halinto-
oikeuksien késittelygjat olivat pisimmét.

Toimeentul otukias oitatuli vuonna2002vireilleK ouvolan hallinto-oikeudessa109ja
ratkaistiin 136, Kuopiossavireille 188 jaratkaistiin 159 jaHelsngissavirelle 258 ja
ratkaistiin 257. Huostaanottoasioitatuli Kouvolan halinto-oikeudessavirellle65ja
ratkaigtiin 71. Ulkomadasasoitatuli Kouvolassavireille 128 janiitaratkaistiin 109.
Helsngin halinto-oikeudessaulkomaaaisasioitatuli virellle 1747 janiitaratkaistiin
1447.

Lyhimpien k&sttelyaikojen osaltavoidaan til astojen perusted latodeta, etta Rovanie-
men halinto-oikeudessatuli vuonna2002 vireilletoimeentul otukiasicita85janiita
ratkaistiin 59 seka huostaanottoasioita 36 janiita ratkaistiin 31. Vaasan hallinto-
oikeudessa, jossaulkomad aisasioiden kadittelyaikaoli lyhin, virelletuli 28 asiaaja
niita ratkaistiin 35.

¢) Yli vuoden vireilla olleet asiat

Y li vuodenvireillaolleitaas oitaoli Helsingin halinto-oikeuttal ukuun ottamattavain
muutamia, joissakin hallinto-oikeuksissaei lainkaan. Yli vuoden vireill&olleiden
asioiden maérét hallinto-oikeuksittain ilmenevét oheisesta liitteestd, liite 1 c.

Hallinto-oikeudet ovat ykditté stenjuttujen osa taantami ssaan sal vityks ssviitanneet
viipymisen syind mm. esittelijan vaihtumiseen jaasassa hankittuihin lisasavityksin.
Erdésta selvityksestd ilmeni, etta virellletulon jalkeen suoritettujen valitoimien
paétetty vield uudesta valitoimesta (lausunnon hankkimisesta) ilman, ettd asian
kasittelyssa olisi diaarimerkintdjen mukaan tapahtunut véliaikana mitaan.

Ulkomaalai sasioissaviipymisen syiks onmainittu mydsas akirjojen kdannéttémisen
vaatimaaika.

Tapauskohtaisia tietoja:
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Helsingin hallinto-oikeudessa yli vuoden vireilld olleita toimeentul otukiasioita oli
15, joista takaisinperintdasioita oli 14 jatoimeentul otuen sagjan valituksiayks.
Tamavalitus oli tullut vireillle 13.6.2002 jaoli 1.7.2003 edelleen ratkai sematta.
Valittgja oli taydentanyt vastaselitystédn useita kertoja, viimeks 9.5.2003.

Yli vuoden vireilla olleita huostaanottoasioita el ollut vireilld yhtéén.

Ulkomadaisasioitaoli 34, joistal.7.2003 mennessaesitelty jaratkaistu 17, ratkai-
semattaoli 17. Osassaratka semattomistaasioistaoli méarétty suullinen kasittely
oo

Hameenlinnan hallinto-oikeudessa yli vuoden virelllaolleita toimeentul otukiasioita
oli 7, joistatakai s nperintdasioita3, joten toimeentul otuen sagjien vdituksaoli ndja
Hallinto-oikeuden salvityksen mukaanyli vuoden vireill&olleistavanhimmanjutun
ratkaseminen dli viivastynyt [hinnaskg, ettd akuperdiset asakirja oliva havinnegt
sosiadilautakunnassa. M uutoksenhakijaaoli pyydetty ilmoittamaan vaatimuksensa
uudel leen. Toisessa edelleen virella ol evassatoimeentul otukias assa samahakija oli
tehnyt vastaavanlai sessa asiassaa kanaan valituksen hallinto-oikeuteen jaedelleen
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jaasiassaoli odotettu asian ratkaisua. Kahdessa
muussa esittelijaoli jo tehnyt paétdsesitykset; viipyminen oli salvityksen mukaan
johtunut |dhinné esittelijan vai htumisesta toi seen jaostoon.

Yli vuoden vireill&olleitalasten huostaanottoasioitaoli kaks, jotkaolivat tulleet
vireille20.5. ja14.3.2002. Toinen jutuista, jokakoski lapsen tapaamisoikeuden
rgoittamiseenliittyviakysymyksg, halinto-oikeusoli odottanut jaedel lyttanyt, etta
sosiadlilautakuntaryhtyy toimiin edunvalvojan hankkimiseks lapselle. Toisessa
asiassa hallinto-oikeuden mukaan lisaselvitykset olivat aiheuttaneet ratkaisun
viipymisen.

Vaasan hallinto-oikeuden selvityksen mukaan yli vuoden vanhoja kyseisten
asayhmienadoitae ollut vireillAendasd vityksen antohetke 18, yhden huostaanotto-
jutun késittely oli kestanyt yli vuoden (vireille 5.3.2002, ratkaistu 7.5.2003).
Esttdijan sdvityksen mukaanjuttuunoli liittynyt poikkeuksdllinenmé&raadakirjoja
jahdlinto-oikeuden vdipaétoksestaoli tehty vaituskorkeimpaan halinto-oikeuteen,
jossavaitusoli kestényt 7 kuukautta. Selvityksen mukaan védillakasttelygat ovat
venyneet mm. tiedoksianto-ongel mien vuoksi.

Kouvolan hallinto-oikeuden salvityksen mukaan yli vuoden vireilla olleitatoimeen-
tulotukiasioitaoli viig, joistandjan kerrottiin odottavan korkeimman halinto-oikeu-
den ko. henkil 6akoskevaapéétostavastaavanlaisessaasiassa. Vdittg ana korkeim-
massahdlinto-oikeudessaoli sosadi- jaterveydautakunta. Viidennessi toimeentu-
lotukiasiassa (vireille 17.5.2002) oli saatu sosiadli- jaterveydautakunnan lausunto
19.6.2002 javadlittgan selitys6.8.2002. Asiaoli ollut halinto-oikeuden esittelyssa
24.7.2003 jaldhetetty hallinto-oikeuden vélipaétoksella 30.7.2003 lausunnolle
Kansanel8kelaitokselle. Diaarin perustietol endestd ilmenee, ettd asia on annettu
edittelijdlle4.6.2003 jatarkastavallejasenelle 1.7.2003. Virellletul ostaesittelyyn,
jossa on péatetty valitoimesta, oli kulunut yli vuos.
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Yli vuoden vireilla olleita huostaanottoasioita oli kaksi, jotka hallinto-oikeuden
selvityksen mukaan on esitelty hallinto-oikeuden istunnossa 4.6.2003.

Halinto-oikeus on sittemmin toimittanut ko. asioissa annetut padtokset. Kyseessa
ovat valitus huostaanottopaéttksestaja padtoksen alistaminen. Asiat ovat tulleet
vireille 25.5.2002 ja1.3.2002. Hallinto-oikeuden p&&tts on annettu 12.8.2003.
Vaipadtos suullisesta késittelysta on tehty 10.4.2003 jasuullinen késittely pidetty
13.-14.5.2003.

N&iss&kin jutuissavireilletulon jasuullisesta késttel ysta pééttamisen vaillaon ldhes
vuoden pituinen aika. Kasittelyyn on ilmeisesti kuitenkin vaikuttanut se, ettaéiti oli
otettulapsen huostaanoton aikana9/2002 tahdostariippumattomaan miel enterveys-
lain mukai seen hoitoon; hallinto-oikeusoli antanut hoidon jatkamistakoskevassa
asiassa paadtoksen 7.1.2003 hyléten valituksen.

Yli vuoden vireilld olleita ulkomaalaisasioita oli kaksi, jotka hallinto-oikeuden
selvityksen mukaan on esitelty halinto-oikeuden istunnossa 29.7.2003 jal dhetetty
31.7.2003 ké&énnettaviks. Asioissa on kysymys valitukset kdannyttamisesta ja
viisumin peruuttamisesta. Hallinto-oikeus on toimittanut kyseiset 14.8.2003 annetut
ratkaisut, joillaasianomaisten henkiliden valitukset on hylétty. Namajutut olivat
tulleet vireille6.3.2002. Vdittgiltaon alkuvaiheessapyydetty téydennysté, jotahe
evét ole antaneet. N& den pyyntdjen tiedoks antoi hin samoin kuin k&annyty spaétok-
sen tehneen viranomai sen antamien lausuntoj en kédnnéttami seen on mennyt jonkin
verran ailkaa. Kéannostyot nayttaisvat kuitenkin vieneen aikaa alle kuukauden
toimenpidetta kohti.

Kuopion hallinto-oikeudessa yli vuoden vireilla olleita toimeentul otukiasioita oli
yks (virellle9.4.2002). Hallinto-oikeuden selvityksen mukaan valitusasiaan liittyy
kaksi oikai suvaatimusta, j oi statoi nenjatetty kunnassamyohéastyneenatutkimatta.
Asiassaon ollut epasalvaa, missa vaiheessa oikai suvaatimus on kuntaan tullut.
Selvitysta on pyydetty kunnasta useita kertoja, viimeksi 23.6.2003 kirjallisesti.
Tuomioistuinonpyrkinytvirallisperiaatteen mukai sesti selvittamaén asaanliittyvét
olennaisat seikat. Selvityksen mukaan asiassaon katsottu, ettavalittajan oikeustur-
vantakiaasaad ole syytaratka sta puutted lisin tiedoin ilman viranomaisen asiassa
antamaasalvitysta. Lisdks viipymiseen ovat hallinto-oikeuden mukaan johtaneet
yleiseen ruuhkautumiseen liittyvét syyt.

Y li vuodenvireillaolletahuostaanottoasioitaoli kaks. Asassa, jokaadli tullut vireille
30.4.2002, &iti oli valittanut sosiaali- jaterveydautakunnan padtoksestd, jollaoli
hyl&tty &idin hakemus huostaanoton lopettami sesta. Asiassaon jarjestetty suullinen
kasittely 10.9.2002, jossalgpsen vanhemmat jalautakunta sopivat, etté kummastakin
vanhemmastatehdéén ns. vanhemmuustutki mukset jalautakuntahuol ehtii niiden
jarjestamisesté. Vanhemmuustutkimukset (tehty sairaal assa8.5.2003) toi mitettiin
hallinto-oikeudelle 21.5.2003. Selvitysta annettaessa oli meneill&8n vanhempien
kuuleminen sanottujen tutkimusten johdosta. - Asiaan liittyen my6s vanhempien
toinenlaps oli otettu huostaan, tamapéétdsoli distettu halinto-oikeuden vahvigetta-
vakd jaasassaoli suullinen kasttely e okuussa2003. Selvityksessatuatiinesin, etté



7

prosessiyhteyden vuoks aikaisempaaasiaad voitu ratkaista ennen uuden virellle
tulleen asian suullista kasittelya.

Toisessaasiassa (vireille 24.6.2002) valittaja oli vaatinut sosiaalilautakunnalta
huostaanoton purkamista. Lautakuntaoli hylénnyt vaatimuksen. Valituksenvireilla
ollessahdlinto-oikeudessalapset oli 5joitettu tarkistetun huoltosuunnitelman mukai-
sedti vdittgan luo jadettu vamigtellahuostaanoton purkamigta. Vdittgaoli pyyté&
nyt, ettel asiaakésitella hallinto-oikeudessa ennen kesékuuta 2003, jolloin valittgja
saatuaantiedon lautakunnan padtoksestatul eeilmoittamaan, jatketaanko valituksen
gamistavai peruutetaanko se.

Yli vuoden vireilld olleita ulkomaalaisasioita oli yksi, joka oli tullut vireille
31.12.2001. Hdlinto-oikeus on valipadtoksaldén 24.1.2002 kidtényt kédnnyttamis-
paétoksen taytantonpanon. Vdittgjaon ollut Suomessavuodesta 1994 dkaenilman
oleskelulupaa. Edellinen vastaava prosess oli paéttynyt siihen, ettd korkein hallinto-
oikeus 17.6.1999 purki antamansa, vastagjan karkottamista koskevan padtoksen
uuden selvityksenvuoks. Valittgaoli Suomessaoleskelun aikanatullut vuosina
1997 ja 1999 syntyneiden lasten iséks . Hallinto-oikeuden mukaan asian viivastymi-
seen hallinto-oikeudessa ovat johtaneet yksittéi stapauksen yll& kuvattu luonne
suhteutettuna ylei seen ruuhkaan.

Oulunhallinto-oikeudessayli vuodenvireillaolleitatoimeentul otukivalituksiaoli
kaks. Hallinto-oikeuden selvityksen mukaan kyseessa olivat saman henkil6n
tekemét valitukset, joissaoli kyseditd, onko asanomainen velvollinen realisoimaan
kesamokkins, ennen kuin toimeentul otukea voidaan myont&a. Vdittgan samaan
asiaan annettua Oulun hallinto-oikeuden pa&é&tosté koskeva valitus on selvityksen
mukaan vireilla korkeimmassa hallinto-oi keudessa.

Turun ja Rovaniemen hallinto-oikeuksissa ei ollut yli vuoden vireilla olleita
kyseisiin asiaryhmiin kuuluvia asioita.

d) Hallinto-oikeuksien sisdisisté tavoitegjoista

Kéaytantd sen suhteen, oliko kysymyksessa olevien asaryhmien asioille asetettu
tavoiteaikoja, vaihtdi hallinto-oikeuksittain. Helsingin, Hadmeenlinnan, Kouvolan,
KuopionjaRovaniemen hallinto-oikeuksissael saatujen selvitysten mukaan ollut
asetettumainituissaas aryhmissvarg nais atavoitekéstteyaikoja Myosk&anVaasan
hallinto-oikeudessae ollut asetettuvars na tatavoitekadttel yailkaa, muttakasittelyai-
kojen oli selvityksessa todettu olevan lyhyité esimerkiks ulkomaalaisasioissa
keskimé&arin 2,9 kuukautta. Turun hallinto-oikeudessa varsinai sten toimeentul otu-
kiasioiden tavoitekésittel yaikaoli 6 kuukauttajahuostaanottoasi oiden 3-4 kuukautta,
Oulunhdlinto-oikeudessatoi meentul otuki- jaulkomaal a sas ol dentavoitekasittel yai -
ka oli 6 kuukautta. Huostaanottoasiat pyritéan ratkaisemaan heti kun ne ovat
ratkai stavissa.

Taytantoonpanokieltoasiat esitell88n jaratkaistaan hallinto-oikeuksien antamien
selvitysten mukaan viipymétta, tarpeen vaatiessa vireilletulopéivana



2. Hallinto-oikeuksien menettel ytavoista
a) Asioiden valmistelu javastuu vamistelusta

Asoidenkéasittel ystahallinto-oi keudessasdadetddn hallinto-oikeud ai ssaja-asetuk-
sessa. Hdlinto-oikeudain 10 8:nmukaan hallinto-oikeuden esittelijéitaovat halinto-
oikeussi hteerit janotaarit. Lain 18 8:n mukaan laink&yttdasian esittelee hallinto-
oikeustuomari, hallinto-oikeuss hteeri tai notaari. Hallinto-oikeusasetuksen 128:n
1 momentin mukaan esittelijd voi vaatia halinto-oikeuden puolesta vastineitaja
sdlityksig, asian aikai semmin ratkai sseen viranomai sen asiakirjat jalausunnon seka
muuta vastaavaa asian ratkai semisessa tarvittavaa selvitysté. Esittelijavoi myos
asettaa vadtineen tal sdlityksen antamisdlle mé&ragian. Asstuksen 12 8:n 2 momentin
mukaan avustavavirkamies, jollaon riittéva pétevyys, voidaan méaréaasuorittamaan
hallinto-oikeuksien tydjarjestyksissa. Asioiden kasittelystaon lisdks méardyksia
hallinto-oikeuksien ty6jarjestyksissa.

Hallinto-oikeuks en selvitysten perustedllanoudatetut menettel ytavat poikkeavat
jonkin verran toisistaan eri hallinto-oikeuksissa.

Asian vireilletulo ja valmistelun aloittaminen

Asasaatetaan vireillejoko toimittamallase suoraan halinto-oikeuteen tai joissakin
asaryhmissa péétoksen tehneelleviranomaiselletal toimielimelle. Sagpuneet asiat
kirjataan asianhallintagj&rjestelmaan.

Yleensdasatulee heti kirjaamisen jalkeen esittdijan vastuulle. Esittelijdn asemaa
vamistelussa on selvityksissi luonnehdittu muun muassaniin, ettéjuttu asetetaan
kirjaamisen jadlkeen heti esittelijan vastuullahoidettavaks, esittelijavastaa asian
vamistelustatai esittelijéajohtaajavalvoo valitoimen sujuvuutta.

Esittelijdiden rooteleissaon erojaeri hallinto-oikeuksien vailla. Kuopion halinto-
oikeudessa esittelijoitd e ole Sjoitettu tiettyihin asiaryhmiin, vaan he esittelevét
periaatteessa kaikkia hallinto-oikeudessa kasiteltavid asioita. Joissakin hallinto-
oikeuksissarootelit ovat suhteellisen kapea-alaisia.

Esittelijdt ottavat asiat valmisteluun |dhtokohtaisesti vireilletul o] érjestyksessa.
Kiireellisesti késiteltavat menevét kuitenkin valmistelussa muiden edelle. My6s
toimenpidekiellot tehdéén nopeasti. Turvapai kka-asi oi ssataytantdonpanokieltoa
koskevat hakemukset ratkal staan hallinto-oi keuks en selvitysten mukaan saspumis-

Osassahdlinto-oikeuksia, esmerkiks HelsinginjaK ouvolan hallinto-oikeuksissa
adagirtyy (Helsngissiniissiasaryhmisss, joissaedttelijéae ole Stovasti ennata
méarétty) vastakuulemisen jélkeen editteijalle. Menettelya on Helsingin osalta
perusteltu sli ettakiiredlinen asavoidaan osoittaajoustavasti esittelijélle, jokavoi
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ottaa sen nopeasti valmisteltavakseen. Kouvolan hallinto-oikeuden mukaan jutut
saattavat odottaa pitkankin ai kaakuulemisen jalkeen ennen kuin nejaetaan esitteli-
jle.

Ha&meenlinnan hallinto-oi keuden sl vityksen mukaan halinto-oikeudessaon katsottu
tarkedks, etta juttu “otetaan haltuun” siten, etta prosessinedellytykset, asialle
relevantit oikeuskysymykset ja ndyttokysymykset tulevat heti pddtoksentekoon
osdlistuvien kasitdtéavéks. Myos Kuopion hallinto-oikeus toteaa salvityksessdan
asan jurigtiesittelijan ottavan jutun jo heti akuvaiheessahatuun jaryhtyvan johta:
maan prosessia.

Paattsesityksen valmistelu ja valmistelun ohjaus

olevan pédasi assaesittelijan tehtévana. Esittelijinavoivat kuitenkin toimiamyos
tuomarit ja notaarit.

Y leensatarkastavalejasendletai muulle jasenedle on méarétty velvollisuus ohjata
vamistel uaainakintarvittaessa. Hdmeenlinnan halinto-oikeudessajokai selleesitteli-
jésenellaon pdasdanttisesti samat, nimetyt edittelijét. Kuopion hallinto-oikeudessa
osaston puheenjohtgallaonvevallisuusohjatajavavoaas oiden vamisteua Oulun
hallinto-oikeudessaesittelijajatarkastavajasen muodostavat typarin. Rovaniemen
hdlinto-oikeuden salvityksen mukaan menettely perustuu tiiviiseen yhteistyohon, elka
siella ole katsottu tarpeelliseks méaréta ohjausvelvollisuudesta ty6jarjestyksess

jasenet/tarkastavajdsen tekevét yhtei styotasel vitysten mukaan ainakin tarvittaessa
javaikeimmissa asioissa. Jasenen/tarkastavan jasenen tehtévistd on médrdyksa
myo6shallinto-oikeuksientygjarjestyksissi. ESittdlijan jatuomarin yhteistybtédasan
valmistelussa on kasitelty myos hallinto-oikeuksien tydmenetel mésel vityksessé.

Turun halinto-oikeuden selvityksen mukaan | agjoissatal muuten erityisen hankalissa
asoissavoidaan asan eri kédttdyvaheissatoteuttaans. esikierto, jolloin kokoonpa:
non kaikki jasenet ottavat al ustavasti kantaajohonkin esikysymykseentai prosessu-
aaliseen ongelmaan ja ohjaavat siten valmistelua.

Suullisesta ks ttel ysta pééttami sen vaitheesta el ole usemmissa salvityks ssé nimen-
omaisesti mainittu. Helsingin halinto-oikeudessaratkaisu suullisen kégttelyn jarjesté:
mi sesta tehd&8n osassa asioita heti, kun kuuleminen on vamistunut. Turvapaikka-
asioissa jamuissa ulkomaal ai sasioissa on hallinto-oikeuden selvityksen mukaan
kuitenkin osoittautunut hyodyllissmméks ratkaista suullista kégtteya koskeva pyynto
vastakun esittelija on selvittanyt asan mahdollis mman pitkdllejatehnyt Sitd esttely-
muistion. Turun hallinto-oikeuden selvityksen mukaan esittelijé saattaa kysymyksen
suullisen kasttelyn j&rjestdmi sestétarkastavan j&senen ratkaistavaks ennenvarsina-

kasittelyn tarve pyritdan tunnistamaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
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c¢) Pullonkaulat
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Suullisgtakagtteyistae tendavardnastapaétosta, vaan estteijasopii Sitatarkasta:
van jasenen kanssa. Kasittelyn jérjestdmistd, teemoja, rgjauksiaym. voi asian
laadustariippuen ollatarpeen kasitellamyodsratka suun osallistuvien muiden jésenten
kanssatal pééttda siitd vasta, kun kirjallinen prosessi on paéttynyt.

Selvityksen perustedla asioiden késittelya seurataan kaikissa halinto-oikeuksissa
Hallinto-oikeuksien tydjarjestyks ssd myds maérétadn, mitk&asiat on kasiteltéva
kiireellisind. Ty¢jarjestyksissd on médrayksia myos asioiden seurannasta.

Y ksittéi senasian seurannasta(viivytyksettomastakasittel ystd) onlahtokohtai sesti
vastuussa asian kulloinenkin kasittelijé. Hallinto-oikeuksi ssa asioiden kasittelyn
etenemistaseurataan tavallisesti jaostojen puheenjohtgjien jaylituomarin toimesta
Asankasitteyvaiheestaon mahdollisuus seadagantasainentieto asanha lintgérjes-
telmasta. Helsingin hallinto-oikeus on salvityksessaén kuitenkin viitannut myos
asianhallintaj arj estel massa seurannan osalta oleviin puutteisiin.

Usai ssahd linto-oikeuks ssaas oiden seuraamiseks tul ostetaan kuukausittainragportit
janiiden yhteydessa listat vanhimmista asioista. Ainakin Oulun jaTurun halinto-
oikeuksissaon selvitysten perustedl|akadytossAmydserillinen kiiredllisten asoiden
lista.

Asoiden késttdyssiolevina “pullonkauloing’ halinto-oikeudet mainitsvat erityyp-
pisdasoita Ylesmmin pullonkaulojen mainittiin liittyvan suullisin késittelyihinja
niiden j&rjestelyihin erityisesti ulkomaal ai sasi oissa seka péaétksen kirjoittamiseen
asiassa, jossaonjarjestetty suullinen késittely. Ulkomaal al sas ol ssapullonkaul oiks
mainittiin myostaytanttonpanokidtojenvamiselu, asaanliittyvéntoisenasanvirella
olo ulkomaal aisvirastossajaasi akirjojen kéénnadttaminen vieraallekielelle. Myods

k&sittel ya hidastavana tekijana.

Helsnginhallinto-oikeuden savityksenmukaan asioidenkasittel yaikaa merkittévasti
pidentévid suullisia kasittelyj& jarjestetdan hallinto-oikeudessa eniten ulkomaa-
laisasioissa (vuonna 2002 | 8hes 100 asiassa) ja huostaanottoasi oissa (vuonna 2002
n.40asiassa). Kakillekasittelyyn osallistuville sopivan gjanjaulkomaal aisasi oissa
lisdks tulkin [6ytaminen saattaa ai heuttaa asian kasittel yssa useiden viikkojen,
pahimmillaanjopakolmen kuukauden lykk&yksen. Varsinainentilaisuus(suullinen
kasittely) kestda erityisesti huostaanottoasi oissa useita tunteja, jopa kokonaisen
pavan. Taytantdonpanokietojen vamistelun, mm. asakirjojen hankkimisen, todettiin
vievan edittelij6ilta paljon tydakaajarikkovan muun vamistel utyon rytmi& Myos
vastaamisen puhelintiedustel uihin todettiin vaikuttavan samallatavoin.

Asakirjojen sagpuminen viranomaisita puuttedlisina erityisesti toimeentul otuki- ja
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huostaancttoas oissasekavaituskirjdmien puuttedlisuusjaniiden téydennyttamistar-
vemainittiin yhtenépullonkaulana. Huostaanottoas oissaviivastysta todettiin alheuttar
van sen, etta lasten vanhempi e ainaole helposti tavoitettavissa pédtosten ja
valitoimien tiedoks antamista varten, ja sosiaalilautakunnan antaman lausunnon
viipyminen erityisesti pienissikunnissa. Huostaanottoas oiden késitteyaviivastyttéa
selvitysten mukaan my6s asiantuntijaj asenten kaytto.

Kaks halinto-oikeutta (OulujaRovaniemi) ilmoaittivat pullonkauloiks esittelijévoi-
mien vahentamisen ja tydvoi man puutteen.

V aasan hdlinto-oikeuskiinnitti huomiotasihen, ettdkokoonpanoae yksnkertaiss-
sakaan asoissavoidaméarétajoustavasti. Turun halinto-oikeusviittas salvitykses-
s&an eslla olleeseen ehdotukseen muun muassa ratka sukokoonpanojen keventami-
sestaerdi ssdas a'yhmissajahallinto-oikeuks envirkarakenteen saattami sen vastaa
maan nykyisid vaativampiatehtavia.

IV ARVIOINTIA JA JOHTOPAATOKSIA
1. Kasittelyn joutuisuus
a) Kyse on perusoikeuksista

Perustudain 21 8:n mukaan jokaisalla on oikeus saada asansa késtdlyks asanmu-
kal sesti jailman aheetontaviivytystélain mukaan toimival tal sessatuomioi stuimessa
tal muussa viranomai sessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
vaks. Kéasittelyn julkisuus seka oikeustullakuulluksi, saada perusteltu péétosja
hakea muutosta samoin kuin muut oi keudenmukai sen oikeudenkaynnin jahyvéan
hallinnon takeet turvataan lailla.

Hallintolakiajahallintolai nk&yttolain muuttamistakoskevan hallituksen esityksen

mukaan my6s yhdenvertai suutta koskevilla perusoikeussdannoksi|1a on katsottu
olevanmerkitystékasittelyg an pituuttaarvioitaessa. Sisdl |6l téénjalaadultaantois aan
vastaavat asiat olis pyrittavéa kasittelemaén yhta nopeasti. S&8nnonmukai sesta
kasittelygjasta poikkeaminen tulisi voida perustaa tapaukseen liittyviin erityisiin
olosuhteisin. (HE 72/2002 vp s. 74.). Tarkedd on myds duedlinen yhdenvertaisuus.
Kéasittelyaikojen erot eri hallinto-oikeuksien vélilla ovat téastékin ndkokulmasta
ongelmallisia.

K&atteyn viivytyksettomyys korostuu niissdasioissa, joissavaitusonlai ssasaéédetty
kiiredlisesti kégtetéavaks (perhe- jaykslokohta stalastensuojelua koskevat distus-
jamuutoksenhakuasiat seka ulkomaalaisasiat) tai jotka luonteensa puolesta on
kasiteltavakiiredlisesti (esimerkiks toimeentul otukea koskevat asiat). Asioiden
kasittelylle hallinto-oikeudessa @ kuitenkaan ole lai ssa séadetty nimenomaista
mééar&ai kaa.



12
b) Mista mittarit kasittelyajoille?

Lallisuusvalvojienratka suk&ytanndssahallinto-oikeuden jamuidentuomioistuinten
yksittéi stapauksallista viivastymista arvioitaessa vertai lukohtana on joskus pidetty
keskimaaréi st kasittel yaikaa. Kasittel yaikaa arvioitaessa eréénlaisena mittarina
voitaneen pitéamyos hdlinto-oikeuksien kiiredlisten asoiden k&sittelylle asettamia
tavoiteaikoja, jotkaovat eréiden hdlinto-oikeuksien selvitysten mukaan huostaanot-
toasi oiden osalta3-4 jatoi meentul otuki- jaulkomaal ai sasi oi den osaltakuusi kuu-
kautta. Pidantdlaisatavoittedlisakasttelyaikojaldhtokohtai sesti oikean suuntais-
na. Kasittelyg an kohtuullisuutta arvioitaessaon kuitenkin otettavahuomioon jutun
erityispiirteet jasen kasttelyyn mahdollisesti vaikuttaneet syyt, esmerkiks asan-
osaisten omasta menettelystajohtuneet seikat. Tapauskohtai sesti voidaan eddl lyt-
té&mydsnopeampiakasittelyaikoja(es merkiks taytantdonpanokiel ostapééttami-
nen). Selvityksistailmeni, ettdasioihinliittyvét valiaika sméaraykset (t&ytantoon-
panokiellot) oli pystytty ké&sittelemaan ja antamaan nopeasti.

Valtioneuvoston asettama oikeusturva-asiain neuvottelukunta on 13.11.2003
oi keusmini steri lle luovuttamassaan kertomuksessa pitanyt erityisen huolestuttavina
esmerkiks eatusturvaajatoimeentul otukeakoskevien asoiden késittelyaikaa, joka
vuonna 2002 oli keskim&arin noin 8 kuukautta ja lasten huostaanottotapausten
kasittelyaikaa, jokaoli |ahes puoli vuotta, ja katsoo késittelyaikojen lastensuoj el u-
as oissamuodostuneen kohtuuttoman pitkiks. Neuvottel ukunta toteaa my6s Euroo-
panihmisoi keustuomioistuimenkiinnitténeentahan huomiota. (Oikeusturva-asiain
neuvottelukunnan kertomus 13.11.2003 s. 14.)

c) Kasittelyaikojen arviointia

Selvityksessa pyrittiin tarkastel emaan hallinto-oikeuksien juttutilannetta kolmen
selvityspyynndssa mainitun jutturyhman osalta ja kartoittamaan ja arvioimaan
asioiden kasittelyaikaan vaikuttavia syita.

Salvitys osoitti, ettd yli vuoden vireill& olleita toimeentul otuki-, huostaanotto- ja
ulkomaalaisasoitaoli vahemman kuin etukétei soletuksen mukaan oli peléttévissija
ettatilanneel salvityksessétarkasteltujen jutturyhmien osaltakai ken kaikkiaankaan
ollut niin vaikea kuin oli oletettu. Jossakin méarin oli paételtavissa, vertailtaessa
hallinto-oikeuksien ilmoittamia keskiméaréis & kasttelyaikoja ja sel vityksen anta-
misgjankohdan juttutilannetta keskendan, etta hallinto-oikeudet olivat ilmei sesti
pyrkineet ratkai semaan vanhimpia juttujaan selvityksen aikana. *

Hallinto-oikeudet ovat selvityksi sséén sel ostaneet selvitysgjankohtanayli vuoden
virellaolleiden juttujenviipymiseenliittyneitdsaikkoja. Selvityksastael oleilmennyt
sdlaista, johon katsoisin ndidenyksittéistenjuttujen osataolevan ahettalaillisuusval-

1 Tahan viittaase, ettajoissakin halinto-oikeuksissael ilmoittamansamukaan ollut lainkaantai oli vain hyvinvahan
yli kuus kuukauttavireillaolleita (téssatarkoitettuja) juttujajakuitenkin keskimédraiset kasittelygjat olivat yli kuus
kuukautta; ks. liitteita 1 a 1 b. Tosin “tilastoteknistenkddn” syiden mahdollisuutta el ole suljettavissa pois.
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vonnallisin perustein puuttua.

Ylesendhavaintonaoli, ettdyli vuoden vireilldolleitaasioitasamoin kuin sdlaisia
juttuja, joiden késittely oli kestanyt yli kuus kuukautta, oli suurempiamééridainoas-
taanmuutamissahdlinto-oikeuks ssa. Samalamy6skeskimédrais ssikasttel ygoissa
oli samansuuntaisiahallinto-oikeuskohtai siavai hteluita. N&mé&havai nnot antavat
aheen kiinnitté& huomiota néiden hallinto-oikeuksien resurssien jajuttumaérien
suhteeseen ja ehkd my6s tytmenetel miin.

2. Kédittelyaikoihin vaikuttavia tekijoita

Seuraavassaon arvioitu jutun hatuunoton jaseurannan jatavoiteaikojen merkitysta
asioidenkasittelyssa. Lisaks arvioidaan hallinto-oikeuksienilmoittamiaasioiden
kasittelyyn vaikuttavia rakenteellisia tekij6ita ja “ pullonkauloja’.

a) Tydmenetelmien merkityksesta

Hallintola nkayttd koetaan muun muassahal linto-oi keuks enomantydmenetel mésdl -
vityksen mukaan entista vaativampana (Jukarainen, Heikki-Sahla, Anja, Halinto-
oikeuks entyomenete mésdl vitys2003). Perusoi keusuudi stusjahd lintolainkayttlain
uudistaminen ovat vaikuttaneet erityisesti oikeudenk@yntimenettelyyn. Hallintolain-
kayttolain 33 8:n mukaan valitusviranomaisen on huolehdittavadits, ettaasatulee
svitetykd, jatarvittaessaosoitettavaas anosai sdlletal p&étoksentehned lehallintovi-
hankittavaviran puolesta selvitysta siinalagjuudessa kuin kasittel yn tasapuolisuus,
oikeudenmukaisuus jaasian laatu Sitd vaativat. Lain 36 8:n 2 momentin mukaan
s vityksen hankkimiseks voidaan pyyt&&lausunto my6s muultakuin as assapadtok-
sentehnedtahalintoviranomaisata. ESmerkiks Hameenlinnan hallinto-oikeudessa
kaydyssikeskustel ussatuli esiin, ettaviral lisperiaatteen k&site e kuitenkaan valtté
maéttaol e selked elka sovel tami skaytanndl téén yhdenmukainen. Myds asianosaisen
kasite on erilainen kuin yleisissatuomioi stuimissa. Omakysymyksensaon, missa
mé&rin tdlaisllasaikoillaon vakutusta hallinto-oikeuks en kaytantdjen epayhtend-
Syyteenniin, etté se haljasiuis kdsttelyn joutuisuuteen tai vaikuttais muuten oikeus-
suojaan/turvaan. Tétael kaytettavissaolevan salvityksen perusted |laolemahdollista
arvioida, mutta haluan nostaa tdman kysymyksen tassé esiin. Joka tapauksessa
voidaantodeta, ettdha lintolainkdytossasovel | ettavat séénnokset j&ttavat | ainkaytté
jalle usein lagjan harkintavallan.

Se, missivaheessaasatulee lakimiesesittelijan/tuomarin vastuulle jamiten vamiste-
luaohjataan javavotaan, nayttéis eroavan jonkin verran eri hallinto-oikeuksissa
Kysymykseenliittyy mydsse, missivaheessajuttuun perehdytéan riittavasti esmer-
kiksi mahdollisen valitoimen tai suullisen kasittelyn tarpeen arvioimiseksi.

Asioiden viipymisen syitaarvioitaessapadhuomio on syytakiinnittéasiihen asian
kasttelyn vaiheeseen, jossa viivastystd merkittavammin tapahtuu jajossa juttu on

jutun kokonai skestoaarvioitaessandyttaisivét sten korostuvan pikemminkinasian
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vamisteluun kuin itse paatoksen kirjoittamiseen jajakitoihin liittyvét vaiheet.

Selvityksesta ilmeni, etta joissakin hallinto-oikeuksissa jutut saattavat odottaa
pitkankin aikaa kuulemisen jdkeen ennen kuin ne jagtaan esttdijdle. Jutun haltuunot-
to riittavan alkaisessa valheessa ja aktiivinen, tuomarivetoinen valmiste-
|u/prosessinjohto, johon hallinto-oikeuksien selvityks ssijakaydyissikeskustel uissa
onviitattu, voisvat mitailmeis mmin vakuttaakés ttelyntehostumi seenjatété kautta
my0s késittelyajan lyhenemiseen.

b) Seurannan ja tavoiteaikojen merkitys

Tavoiteaikojen asettamisessa e nayttas olevan kovin savdakorrelagtiota kasittely-
gan kanssa. Kuitenkin kahdessahallinto-oikeudessa (KouvolajaKuopio), joissa
kiiredlisillejutuilleel ollut asetettu tavoiteaikoja, myodskeskimadrai set kasittel ygat
olivat useissa asiaryhmissa pisimmét.

Asoidenseuraamigtavainns. réstilistoilla, joihinvalikoituvat kaikkein vanhimmet,
esimerkiks yli vuoden vireillaolleet jutut, el voitane pitdasellaisenaan riittévan
tehokkaana menetelména lain mukaantal luonteensapuolesta kiired lisesti kasitelté
vien asioiden seurannassa.

¢) “Pullonkaulojen” arviointia

Osahdllinto-oikeuden ilmoittamista, viipymistéaheuttavista“ pullonkauloista’ on
nakyis salvitysten perustedlaolevan ainakin ulkomaalaisasioissa asaan liittyvan
toisenasanvireilletuloulkomaal ai svirastossa Hallinto-oikeuks staai nakin | 8htokoh-
taisesti rii ppumattomina tekijoind voitaneen pitéa myds asiakirjojen saapumista
viranomaisiitajavdittgiltapuuttedlisina, joskin halinto-oikeuksllaonldhtokohtal sesti
mahdollisuusvakuttaa t8ydennyttamisestajohtuvaan asian viivastymiseen esmerkik-
S asettamdlaméérdaikoja. Erityisesti huostaanottoas oi ssatiedoksiantoihin liittyvét
ongd mat sekasod adil autakunnalta pyydettévien selvitystenviipyminen néyttaisvét
pidentévén kasittelyaikoja. Huostaanottoasi oissa viivastysta aiheutti selvitysten

javdlitoimien tiedoksiantamista varten.

Osailmoitetuistapullonkauloistaoli sellaisia, joihin voitaisin ndkemykseni mukaan
ehk& kuitenkin vaikuttaa tydmenetelmi&jamenettel ytapojatarkistamalla. Tdlaisa
oliva hdlinto-oikeuksenilmoittamat sullisin kasttdyihinjaniihin liittyviin j&rjestelyi-
hin liittyvét viivastymisat erityisesti ulkomadaisasoissaseké pullonkaulaks mainittu
taytantoonpanokieltojen valmistelu ja paétoksen kirjoittaminen asiassa, jossaon
jérjestetty suullinen kasittely. My6s asioiden viivastymiseen sen takia, ettd asian
késttdyyn osallistuu asantuntijgésen, lienee mahdollista vaikuttaa halinto-oikeuden
omin toimenpitein.

Esmerkiks asakirjojenk&anndtdminensnénsae savitykginliitettyjen diaaritietojen
perusted landyttanyt vievan ailkaamerkittévasti, vaikkaeréét halinto-oikeudet olivat
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maininneet sen pullonkaulana. Mydskaan suullisen kéasittelyn perusteellatehdyn
ratkaisun kirjoittamista ei sellaisenaan voitane pitda tekijana, joka vattamatta
mainittavasti viivastyttdd asian késittelya. Helsingin hallinto-oikeudessa kéydyn
kin koetaan enemman ailkaavievéks jasindotetaan kirjaliseen prosessiin verratuna
yksityiskohtai semmin kantaaesitettyihin vaatimuksiinjahankittuihinjasaatuihin
selvityksiin.

Osailmoitetuistapullonkauloigtaliittyi halinto-oikeuks entyévoimar jahenkil 6stéti-
lanteeseen. Jotkut hallinto-oikeudet viittasivat siihen, ettdkéasittelykokoonpanoael
voida kaikissa as oissaméérdta joustavasti. Nama kysymykset ovat osataan myos
lainsdédanttasi oita. Kysymys hallinto-oikeuden kokoonpanojen keventémisestaja
joustavoittamisestaon ollut eslllamm. korkeimman hdlinto-oikeuden vationeuvostol -
le 10.3.2002 tekemdssi esityksessé ja hal linto-oikeuks en tydmenetel méasa vitykses-
sa

Nakemykseni mukaan saattais olla aihetta selvittda mahdollisuutta asioiden tai
adaryhmien kastteyynkevennetyssi(esmerkiks yhdentuomarin) kokoonpanossa
hel pottaa resurssien suuntaamista asioiden vaikeuden ja juttuméérien suhteen
tarkoituksenmukai sdlatavala. Olig pohdittava, tarvitaankokai kenlai stenjutturyhmi-
en kégittelyssd yhta raskasta kokoonpanoa. Talta osin viittaan Ruotsin yleisista
hallinto-tuomioistuimistaannettuunlakiin (Lag omalmannaforvatningsdomstol ar,
1971:289), jonkamukaan |&8ninoikeudessa voidaan késiteld asioitamyos yhden
tuomarin kokoonpanossa. V ertailukohtaavoidaan hakeamyds oikeudenkdymis-
kaaren 2 luvun kérgj&oikeuden péétGsvaltai suutta koskevista séénnoksi sté. Oikeu-
denk&ymiskaaren 2luvun 5ja6 8:ien mukaan kérgj doikeudessaon vain puheenjoh-
tajamuun muassariita-asian pagkasittelyssa 5 8:n 1 momentin 3 kohdassatarkoite-
tuissa asioissa sekd 6 8:n mukaisissa rikosasi oi ssa.

3. Y hteenveto ja nakokulman lagjennus
Hallinto-oikeusprosessi on viime aikoina ollut monipuolisen keskustelun kohtes

M enettel ytapojahal linto-oi keuksi ssaon pohdittu hal linto-oi keuks en omassaty 6-
menetel masalvityksessa. Lisaks halinto-oikeusprosessia on kartoitettu jaarvioitu
mm. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen edelld mainitussa selvityksessa ja
oikeusturva-asiain neuvottel ukunnanraportissa. Myaskokoonpanojen keventami-
nenonollut selvityksissajakeskusteluissaesilia Hameenlinnan halinto-oikeuden
edustgjat ovat tarkastusmatkani 18.11.2003 yhteydessa tuoneet esille hallinto-
oikeusprosessin liittyvid kehittémistarpeita kuten hallinto-oikeusprosessin kehittémis-
tatuomarivetoisemmaks sekavirallisperiaatteen soveltamiskéytéanntn jaasanosas-
kasitteen yhdenmukai stajasd kiyttamista. Keskustel ussatuotiin esiin mydshenkil 6s-
torakenteen muuttamiseen liittyvia hallinto-oikeudessa koettuja uudistustarpeita

Taman nyt k&sllla olevan savitystyon tulokset mielesténi omata osdtaan osoittavat,
ettd keskustelua hallinto-oi keusprosessin kehittamistarpei sta on aihedlistajatkaa -
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niin hallinto-oikeuksien sisdlatydmenetel mien uudistamiseksi nykyla nsd&dannon

miseksi.

Er&ét hdlinto-oikeudet - ainakin Hameenlinnan jaTurun - kiinnittivét keskustelussa
jaantamassaan selvityksessi huomiotasihen, ettdkansa aistenjokapédivéiseneaman
oikeusongdmat ilmenevéa yha useammin halinto-oikeuden tehtévakenttédn kuuluvis-
saasioissa, mikahallinto-oikeuksien mielesta aiheuttaa tarvetta oikeudaitoksen
voimavarojen uudd leen suuntaamiseen. Td lai setkin ndkokohdat késitykseni mukaan
tullevat jossakin vaiheessapohdittavaks , kun voimavarojen kohdentamistaoikeus-
turvan ja-suojan kannalta optimaalisella tavalla joudutaan miettimaan.

Hallinnon oikeussuojaaja-turvaa on kuitenkin tarkasteltava my6s lagjemmasta kuin
adteen hdlinto-viranoma sten toi mintaturvaaperusoi keukd en toteutumisen. Ongemat
t&ssAvaiheessa tuottavat ihmisille tarvettaetsidoikeusturvaamuutoksenhaun kautta
Esimerkiks kuntien sosiaalitoimen toimivuudella on t&ssi suhteessa merkittava
japéétosten riittéava perusteleminen vahentéisivat muutoksenhaun tarvetta. Erdét
hallinto-oikeudet ovatkin selvityksissdan kiinnitténeet myos téhan huomiota.

Saatan téssipadtoksessaesitetyt ylel set havainnot jaarvioinnit selvitystaantanei den
hallinto-oikeuks en seka oikeusministerion tietoon. Muihin toimenpiteisini salvitystyo
el anna aihetta.

JAAKKO JONKKA
Apulaisoikeuskansl eri Jaakko Jonkka
Vanhempi KAIJA KAARIAINEN-MALKOG

oikeuskanglerinsihteeri Kaija Kaaridinen-Malkog



Liitela

JH/5.12.2003

Yli kuusi kuukautta vireilla olleet asiat

Toimeentul otukiasiat Huostaanottoasi at Ulkomaal aisasiat
Helsinki 63 3 440
Hameenlinna 12 5 -
Turku - 2 -
Vaasa 5 6(? -
Kouvola (ei vertailukelpoisiatieto
ja) *)
Kuopio 55 17 4
Oulu 5 - -
Rovaniemi 4 2 -

*) Kouvolan halinto-oikeudenilmoittami stakasittel yai kaak oskevistatiedoistailmeni, ettdgjalal.1-30.6.2003 e
ollut ratkai stu yht&&n toimeentul otukiasiaaalle 6 kk:ssa. Huostaanottoasioitaoli ratkaistu alle 6 kuukaudessa9 (20
% asioista). Ulkomaalaisasioita oli ratkaistu alle 6 kk:ssa 1 asia (1 % asioista).



Liitelb

JH/5.12.2003

Keskimaarainen kasittelyaika, kk

(kasittelyaika korkeintaan 6 kk, % -osuus merkitty sulkuihin)

Toimeentul otukiasiat Huostaanottoasi at Ulkomaal aisasiat
Helsinki 84 (23,2 4,6 (75,8) 8,4 (29,4)
Hameenlinna 6,0 (66,7) 6,0 (53,4) 41 (62,5)
Turku 74 (45,0) 57 (57,0) 53 (75,0)
Vaasa 6,5 (387) 7,2 (44,0) 2,9 (100,0)
Kouvola 14,4 (0,0) 9,9 (20,0 10,6 (1,0)
K uopio 10,7 (13,3) 6,0 (59,4) 47 (64,3
Oulu 6,3 (31,4) 59 (59,3 43 (71,9
Rovaniemi 57 (59,6) 36 (94,1) 6,6 (50,0)




JH/5.12.2003

Yli vuoden vireilla olleet asiat

Liitelc

Toimeentul otukiasiat Huostaanottoasi at Ulkomaal ai sasiat
Helsinki 15 - 34 (joista esitelty ja
joista takaisinperint&- ratkaistu 17)
asioita 14
Hameenlinna 7 2 -
joista takaisinperinté-
asioita 3
Turku - - -
Vaasa - (D) -
Kouvola 5 2 2
Kuopio 1 2 1
Oulu 2 - -

Rovaniemi




