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Asia:
Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen véliaikaista jérjestamis-
ta koskevaksi lainsaadannoksi

IImoitan lausuntonani hallituksen esityksen luonnoksesta seuraavan:
1. Julkisten hallintotehtdvien siirron perusteet

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi ja
jos se ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkit-
tavaa julkisen vallan kayttoa siséltavia tehtdvia voidaan antaa vain viranomaisille.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnon mukaan julkisen hallintotehtdvan antamista kos-
keva, lailla sd&tdmisen vaatimus tarkoittaa, ettd tehtdvan siirtdmisen tai siirtdmiseen oikeutta-
van toimivallan tulee perustua lakiin. Siirrettdvé tehtdvd on méériteltava laissa niin tasméllises-
ti, ettd sddntelyn perusteella voidaan arvioida, onko kyse julkisesta hallintotehtévésta. Perustus-
lakivaliokunta on useita erilaisia tehtdvdkokonaisuuksia koskevia ehdotuksia arvioidessaan
katsonut, ettd perustuslain 124 §:ss& sééadettyjen edellytysten tayttyminen tulee osoittaa tapaus-
kohtaisesti kunkin tehtdvakokonaisuuden osalta (PeVVL 26/2017 vp s. 48 ja s. 53-54).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd tehtdvien siirron tarkoituksenmukai-
suusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttymisen arviointi on tapauskohtaista. Tar-
koituksenmukaisuutta arvioitaessa on kiinnitetty huomiota muun muassa yksityisten henkil6i-
den ja yhteisOjen tarpeisiin, hallintotehtdvén luonteeseen, tehtdvissa tarvittavaan erityisosaami-
seen ja resursseihin, palvelutarpeen lisddntymiseen, palveluiden alueelliseen saatavuuteen,
joustavuuteen ja toiminnan tehokkuuteen (viitteet PeVVL 26/2017 vp s. 48-50).

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTI0SOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki & PuHELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



2/3

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ehdotettavan lain 1 luvun
5 8:44n on tarkoitus lisaté luettelo palveluista ja toimista, joita viranomainen voisi hankkia yk-
sityisilta palvelujen tuottajilta. Lain perusteluissa on todettu, etté luetteloon sisaltyvisté toimis-
ta julkisia hallintotehtévid ovat tyonhakijan haastattelu, palvelutarpeen arviointi, tyollistymis-
suunnitelman laatiminen, suunnitelman seuranta ja suunnitelman mukaisten palvelujen tarjoa-
minen (s. 51-52). Palvelujen ja toimien siirron tarkoituksenmukaisuutta on perusteltu hyvin
niukasti, eika perusteluissa ole eritelty eri palvelujen ja toimien siirron tarkoituksenmukaisuutta
(s. 53). Perusteluja on siten valttdmatonta tadydentéa.

Edelld mainitun julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ehdotetta-
van lain 1 luvun 5 8§:n mukaan palveluntuottajilta voitaisiin hankkia pykalassa lueteltujen pal-
velujen ja toimien liséksi muitakin niihin verrattavia, kohtuullisiksi katsottavia palveluja ja
toimia. S&&nnds koskisi muun ohella myds julkisiksi hallintotehtéviksi arvioituja palveluja ja
toimia. Kohtuullisuus tarkoittaisi perustelujen mukaan kohtuullisuutta tyonhakijan ja hanen
palveluihin osallistumisensa nakokulmasta. Sdannoksen lahtdkohtana olisi nykyinen sovelta-
miskaytantd hankittaessa palveluja, joiden ei ole arvioitu olevan julkisia hallintotehtévia
(s. 25). Nait& palveluja ei ole aikaisemmin saédetty yksityiskohtaisesti laissa. Jatkovalmistelus-
sa tulisi arvioida, soveltuuko ndin maaritelty kohtuullisuus ja muihin kuin julkisiin hallintoteh-
taviin rinnastaminen perusteeksi siirtdd myos julkisia hallintotehtdvia palveluntuottajille. Té&l-
I6in on otettava huomioon myos edelld mainittu, julkisten hallintotehtévien siirtoa koskeva
edellytys, jonka mukaan siirrettavista tehtavista on saadettava riittavan tasmallisesti laissa.

2. Virkavastuu

Luonnoksen perusteluissa todetaan perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantdon viitaten, etta
perustuslain 124 §:ss& tarkoitetut oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimukset edellyttavat teh-
tavien hoitoa virkavastuulla (s. 53-54). Luonnoksessa ehdotetaan séédettavéksi rikosoikeudel-
linen virkavastuu palveluntuottajan palveluksessa henkildille vain heidén kayttdesséan tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaa (tyottomyysturvalain muuttamisesta ehdotettavan
lain 13 luvun 5 8). Virkavastuun tulisi kuitenkin kattaa kaikki julkisiksi hallintotehtéviksi kat-
sottavat, yksityisen palveluntuottajan hoitamat tehtévat. Lisaksi on otettava huomioon, ettg vir-
kavastuun katsotaan perustuslain 2 ja 118 §:n nojalla ké&sittdvan sekd rikosoikeudellisen etta
vahingonkorvausoikeudellisen vastuun. Palveluntuottajan virkavastuuta koskevaa saantelya on
siten taydennettava (kirjoitusohjeista ks. Lainkirjoittajan opas kohdat 10.4, 12.11 ja 12.12).

3. Tyottomyyskassojen tehtavat

Tyottdmyysturvalain muuttamisesta ehdotettavan lain mukaan tyottomyysetuuden maksajien
olisi uutena tehtdvana ratkaistava, voidaanko tydnhakijalle maksaa ty6ttomyysetuutta tyollis-
tymistd edistavan palvelun ajalta tietyissa tapauksissa. Toisena uutena tehtdvana tyottomyys-
etuuden maksaja ratkaisi, onko tyonhakijalla oikeus korotettuun kulukorvaukseen. Tyo6tto-
myysetuuden maksajia ovat Kansaneldkelaitos ja tyottomyyskassat. Ty6ttomyysetuutta koske-
vat paatokset edelld mainituissa asioissa tehd&&n nykyisin tyo- ja elinkeinotoimiston sitovien
tyévoimapoliittisten lausuntojen perusteella. Jatkossa lausunnot korvattaisiin tyo- ja elinkeino-
toimiston tai palveluntuottajien ilmoituksilla (s. 14, 18-19 ja 42). Luonnoksessa ei ole selkeésti
arvioitu, onko tyottomyyskassojen tekemien péatosten osalta kyseessa perustuslain 124 §:ssa
tarkoitettu julkisen hallintotehtévan siirto. Jatkovalmistelussa esityksen olisi lisattédva perusteltu
arvio tyottomyyskassojen uusien tehtdvien suhteesta perustuslain 124 §:n sdannoksiin.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki & PuHELIN 029516001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



3/3
4. Muita huomioita

Luonnoksen yleisperustelujen kohdassa 2.1 Lains&adantd ja kaytantd selostetaan Euroopan
unionin yleisen tietosuoja-asetuksen sdédnnoksié (s. 9-11). Jaksossa olisi syytd mainita asetusta
taydentévad kansallista lainsd&dantoa koskeva hallituksen esitys (HE 9/2018) sek& selostaa esi-
tykseen siséltyvia arvioita kansallisen sdéntelyn liikkkumavarasta.

Luonnoksen yksityiskohtaisten perustelujen kohdassa 2 Tarkemmat sddnnokset ja méaraykset
selostetaan esitykseen liittyvid asetusten muutoksia (s. 44-45). Kohdassa ei kuitenkaan mainita
lainkohtia, joiden nojalla asetusten muutoksista on tarkoitus sadtdd. Luonnoksessa ehdotetaan
asetuksenantovaltuutta ainoastaan yhteen sddnnokseen (tyottomyysturvalain muuttamisesta eh-
dotettavan lain 11 luvun 4 b 8). Muut asetusten muutokset olisi ilmeisesti tarkoitus saitéé voi-
massa olevien asetuksenantovaltuuksien nojalla. Kohtaa tulisi selvyyden vuoksi taydentéé tie-
doilla asetuksenantovaltuuksista.

Lausuntoa valmisteltaessa on havaittu seuraavia teknisia virheita:

- Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ehdotettavan lain 1 lu-
vun 3 8:d4n ehdotetaan palveluntuottajan méaéaritelmaa. Lain 12 luvun 6 8:n 2 momentissa
kéytetdan termid julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen tuottaja. Pykélén perustelujen mu-
kaan saannos koskisi kuitenkin palveluntuottajaa (s. 32).

- Edelld mainitun lain 2 luvun 4 §:n 2 momentista puuttuu sana “kuukauden” (... yhdenjak-
soisesti kolmen kuukauden ajan ...).

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos,
osastopaéallikko Maija Salo
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