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KANTELU

Kirjoituksessanne 4.1.2014 oikeuskanslerille katsotte, ettd peruskoulujen oppilaiden omien
alypuhelinten opetuskéyttd on ristiriidassa perusopetuksen maksuttomuuden kanssa. Toteatte,
ettd Opetushallituksen tehtdvand on valvoa perustuslain noudattamista opetuksen osalta. Ope-
tushallitus ei kuitenkaan ole tehnyt linjausta peruskoulujen oppilaiden omien laitteiden opetus-
kaytostd, vaikka kdytantd on viime vuosina yleistynyt suomalaisissa kouluissa.

Né&kemyksenne mukaan omien puhelimien kaytt0 opetuksessa asettaa lapset eriarvoiseen ase-
maan, sill laitteet ovat hinnasta riippuen ominaisuuksiltaan hyvin erilaisia. Erityisen vaikeassa
asemassa ovat ne lapset, joiden vanhemmilla ei ole varaa ostaa halvintakaan dlypuhelinta kou-
lukéyttoon. Viittaatte myos kirjoitukseenne liittdméénne Vantaan tieto- ja viestintatekniikan
opetuskayton suunnitelmaan 2013-2016, jonka liitteessé 2 sivulla 5 todetaan, ettd valtakunnal-
lisen tavoitetason saavuttaminen edellyttdd oppilaiden omien laitteiden opetuskayttod. Néke-
myksenne mukaan Opetushallitus on ndin ollen mé&éritellyt perusopetuksen koulujen tieto- ja
viestintatekniikan tason tavalla, joka edellyttda oppilaiden omien laitteiden opetuskéyttoa. Ti-
lanne, jossa suurimmalla osalla oppilaista on kaytossddn omat, usein Kkalliit ja tasokkaat lait-
teensa muutaman oppilaan joutuessa kayttamééan koulun laitteita, johtaa eriarvoistumiseen ja
luo edellytykset kiusaamiselle.

Mielestdanne Opetushallitukselle tulisi antaa méardaika, johon mennessa sen tulisi tehda yleis-
linjaus oppilaiden omien laitteiden opetuskaytosta perusopetuksessa. Linjauksen tulee olla so-
pusoinnussa sen kanssa, mitd Suomen perustuslaissa on sanottu maksuttomasta perusopetuk-
sesta. Perusopetuksen opetussuunnitelmassa tulisi tieto- ja viestintateknologian tavoitteet, sisél-
10t ja opetusmenetelmét maaritelld siten, ettd opetus voidaan jarjestdd koulusta saatavilla lait-
teilla.
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SELVITYS

Opetushallitus on 3.3.2014 antamassaan selvityksessa todennut, ettd perustuslain 16 §8:n 1 mo-
mentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Perusopetuslain
(628/1999) 31 8:n 1 momentin (477/2003) mukaan opetus ja sen edellyttdmat oppikirjat ja muu
oppimateriaali sekd tydvalineet ja tydaineet ovat oppilaille maksuttomia.

Perusopetuslain 3 §:n 1 momentin mukaan opetuksessa noudatetaan valtakunnallisesti yhtenéi-
sid perusteita siten kuin kyseisessa laissa saddetadn. Perusopetuslain 14 §:n 1 momentin mu-
kaan valtioneuvosto péattada perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen yleisista valtakunnallisista
tavoitteista sekd perusopetukseen kéytettdvan ajan jakamisesta eri oppiaineiden ja aineryhmien
opetukseen sekd oppilaanohjaukseen (tuntijako). Pykéalan 2 momentin mukaan Opetushallitus
paattdd perusopetuksen eri oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien, oppilaanohjauksen ja muun
kyseisessa laissa tarkoitetun opetuksen tavoitteista ja keskeisista sisalloistd sekd kodin ja kou-
lun yhteistyon ja oppilashuollon keskeisistd periaatteista sekd opetustoimeen kuuluvan oppi-
lashuollon tavoitteista (opetussuunnitelman perusteet).

Perusopetuslain 11 8:n 1 momentissa on séédetty kaikille yhtendisind aineina opetettavista op-
piaineista. Tieto- ja viestintdteknologia ei ole siind mainittu oppiaine. Opetussuunnitelmien pe-
rusteissa tieto- ja viestintateknologiaan liittyvia aihekokonaisuuksia ovat 1&hinn& aihekokonai-
suudet ”Viestintd ja mediataito” ja ”lhminen ja teknologia”. Opetussuunnitelmien perusteiden
mukaan viestintd- ja mediataito-aihekokonaisuuden pddmaarané on kehittaa ilmaisu- ja vuoro-
vaikutustaitoja, edistdd median aseman ja merkityksen ymmaértdmistd seka kehittdd median
kayttotaitoja. Viestintataidoista painotetaan osallistuvaa, vuorovaikutuksellista ja yhteisollista
viestintdd. Mediataitoja tulee harjoitella sek& viestien vastaanottajana etté tuottajana. lhminen
ja teknologia-aihekokonaisuuden pddmaarand on auttaa oppilasta ymmartamaan ihmisen suh-
detta teknologiaan ja auttaa ndkemaan teknologian merkitys elamassdmme. Opetuksessa tulee
kehittaa valineiden, laitteiden ja koneiden toimintaperiaatteiden ymmartamista ja opettaa niiden
kayttoa.

Selvityksen mukaan Opetushallituksella on toimivalta antaa perusopetuksen jarjestdjille vel-
voittavia maarayksia perusopetuslain 14 §:n 2 momentin tarkoittamissa opetussuunnitelman
perusteissa vain kyseisessa sddnnoksessad mainituista asioista. Opetushallituksella ei ole toimi-
valtaa antaa maarayksia opetusmenetelmistd, opetuksessa kaytettavista oppikirjoista, oppimate-
riaaleista, tyovélineisté eika tydaineista. Ndma ovat opetuksen jérjestajén ja opetusmenetelmien
osalta yksittdisen opettajan péaatosvaltaan kuuluvia asioita. Suomalaisessa koulujarjestelméassa
opetusmenetelmien eli opetuksen toteuttamisen ja tyotapojen valinta on perinteisesti kuulunut
opettajan tehtdviin. Opetushallitus voi vaikuttaa opetusmenetelmiin ja niiden kehittdmiseen in-
formaatio-ohjauksen avulla sek& toteuttamalla opetuksen jarjestdjien ja opettajien kanssa yh-
dessd erilaisia tahan liittyvia kehittdmishankkeita.

Opetushallitus ei ole antanut suosituksia oppilaiden omien matkapuhelimien eikd muiden tieto-
ja viestintateknologisten laitteiden kaytostd opetuksessa. Opetushallituksen ndkemyksen mu-
kaan opetuksen jarjestdja voi sallia oppilaiden omien matkapuhelinten k&yton opetuksessa
edellyttéen, ettd ne ovat soveltuvia kaytettaviksi opetussuunnitelman mukaisessa opetuksessa.
Lisaksi tallaisessa tapauksessa tulee huolehtia siité, ettd myds niilld oppilailla, jotka eivat kayta
omaa matkapuhelintaan, on opetuksen jarjestdjan tarjoama kayttotarkoitukseen soveltuva laite
kéytettavissaan opetuksessa. Vastaavasti vakiintuneen kaytdnnén mukaisesti oppilaat kayttavat
liilkuntatunneilla omia varusteitaan (luistimia, suksia yms.) ja koulu huolehtii, etta niilla, jotka
eivat kaytd omia varusteitaan, on koulussa tarjolla vastaavat varusteet.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 029516001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



3/5

Selvityksen mukaan Opetushallitus on Edu.fi-sivustollaan todennut, ettd koulussa tarjottu lan-
gaton verkko tarjoaa mahdollisuuden k&yttad omia laitteita koulutydssa. Opetuksen jarjestdja
ratkaisee kuitenkin sen, missd maarin omia laitteita kdytetddn opetustydssd. Omien laitteiden
kayttoa on talloin tarpeen pohtia ainakin oppilaiden yhdenvertaisuuden ja kdyton valvonnan ja
tuvallisuuden seka tietoturvan nakdkulmasta.

Opetushallituksessa valmisteilla olevien uusien opetussuunnitelmien mukaan tieto- ja viestinta-
teknologian kayton tulee sisaltyd perusopetukseen kaikissa ko. opetusta antavissa kouluissa.

Lapsiasiavaltuutetun toimistosta on 14.11.2014 esitetty selvitysta siit4, minké&laisia kansalais-
yhteydenottoja sinne on kyseisesta aiheesta tullut. Selvitykseen on liitetty lapsiasiavaltuutetun
tiedote 18.9.2014 "Peruskoulu vaarassa — koulut eriarvoistuvat.”

VASTINE

Olette 28.4.2014 antanut vastineenne Opetushallituksen antamasta selvityksesté. Vastineessan-
ne katsotte, ettd Opetushallitus ei voi siirtdd vastuuta paikalliselle tasolle, vaan sen tulee ottaa
kokonaisvastuu siitg, ettd alypuhelinten mahdollinen opetuskayttd toteutetaan lainsaaddnnon
edellyttdmalla tavalla, yhdenmukaisesti koko valtakunnassa.

RATKAISU

Opetushallituksesta annetun lain 182/1991 1 8:n mukaan Opetushallitus toimii opetusministe-
rion (nykyisin opetus- ja kulttuuriministerion) alaisena asiantuntijakeskusvirastona opetustoi-
men kehittamis- ja hallintotehtévissa. Lain 2 8:n mukaan Opetushallituksen on vastattava toi-
mialaansa kuuluvan koulutuksen kehittdmisestd, edistdd koulutuksen tuloksellisuutta seka seu-
rata koulutuksen jarjestamistd. Opetushallituksen tulee liséksi huolehtia niista tehtévistg, jotka
sille erikseen sdadetdan tai maarataan, sekd suorittaa ne toimeksiannot, jotka opetusministerio
virastolle antaa.

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tulee valvoa, ett4 tuomioistuimet ja
muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista teht&vaa
hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtdvaansa hoitaessaan oikeus-
kansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Katsotte kantelussanne, ettd Opetushallitus on rikkonut perustuslain ja perusopetuslain turvaa-
maa perusopetuksen maksuttomuutta ja jattanyt tayttamatta velvollisuutensa, koska ei ole teh-
nyt linjausta oppilaiden omien laitteiden opetuskaytosta.

Totean linjauksen tekemista koskevan vaatimuksenne johdosta, ettd oikeuskanslerilla ei ole
toimivaltaa antaa Opetushallitusta velvoittavia maarayksia tai asettaa Opetushallitukselle méaa-
rdaikoja opetustointa koskevien toimenpiteiden suorittamista varten. Asiassa ei mydskaan ole
kyse valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 193/2000 7 8:ssé& tarkoitetusta sdadnndsten
ja méaraysten kehittdmistarpeesta.

Perusopetuslain 4 8:n mukaan kunta on velvollinen jarjestdmaan sen alueella asuville oppivel-
vollisuusikaisille perusopetusta.
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Kunnilla on niille maarattyjen tehtavien hoitamisessa perustuslain 121 §:n ilmaisemaan itsehal-
linto-oikeuteen perustuvaa harkintavaltaa. Kunnat voivat siten alueellaan itsendisesti paattaa
siitd, milla tavoin ne laissa sdddetyt tehtdvansa toteuttavat. Kunta ei voi kuitenkaan harkinnas-
saan sivuuttaa asiaa koskevia lain sddnndksid. Taman mukaisesti perustuslain ja muiden lakien
sdannokset rajoittavat kunnalle muun muassa opetuksen jarjestamisessa kuuluvaa harkintaval-
taa.

Opetuksen jarjestdmisesséd huomioon otettavia perustuslain sadnnoksid ovat ainakin 6 8:n il-
maisema yhdenvertaisuus ja 16 8:n 1 momentissa taattu jokaisen oikeus maksuttomaan perus-
opetukseen. Perusopetuksen yhteydessé yhdenvertaisuus tarkoittaa, ettd kaikilla lapsilla on ta-
loudellisesta asemastaan riippumatta yhtéladinen oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Mak-
suttomuus tarkoittaa sitg, ettd opetukseen osallistumisesta ei saa aiheutua oppilaalle kustannuk-
sia. Taman mukaisesti opetukseen osallistumisessa tarvittavat tydvalineet ovat perusopetuslain
31 8:n 1 momentin mukaan oppilaalle maksuttomia.

Lapsiasiavaltuutetun tiedotteen mukaan “’lapsiasiavaltuutetun toimistoon on syksyn aikana tul-
lut useampia yhteydenottoja perusopetuksen maksuttomuudesta. Tiedotteen mukaan osa kou-
luista velvoittaa oppilaat ottamaan omat tablettikoneet ja mobiilit opetukseen, kun taas osa
kunnista huolehtii ndma opetusvalineet yhdenvertaisesti jokaiselle oppilaalle. Toimintaohjeena
oppilaille, joilla ei ole naitd laitteita, on ollut opetusvalineiden lainaaminen muilta lapsilta,
luokkatovereilta”.

Opetusvalineiden maksuttomuutta koskevat sdénndkset eivét sindnsa estd sitd, ettd oppilaat
kéyttavat opetuksessa omia vélineitdan, esimerkiksi kannykaoitd tai tietokoneita. Omien véli-
neiden kayton tulee kuitenkin perustua oppilaan/huoltajan vapaaehtoisuuteen. Perusopetuksen
maksuttomuudesta johtuu, ettd koulu ei voi velvoittaa oppilaita hankkimaan tai kayttdmaan
omia vélineitd&n opetustarkoitukseen.

Koska koulu/opetuksen jarjestaja viime kadessa paattaa siitd, mita valineita opetukseen kayte-
taan, tulee omien vélineiden kayton perustua myos koulun/opetuksen jérjestdjan suostumuk-
seen. Opetuksen jérjestdja/koulu voi siten paattad, etté oppilaiden omia vélineitd ei k&yteta tyo-
valinein& vaan opetustyohon kaytetaan pelkastaan koulun tarjoamia vélineita.

Koska kaikille on taattu tasavertainen oikeus perusopetuksen saamiseen, koulun on annettava
opetuksessa tarvittavat vélineet niiden kayttoon, joilla ei ole tarvittavia omia vélineitd tai jotka
eivat halua niit4 koulussa kayttdd. Kuten Opetushallituksen selvityksessakin todetaan, koulun
tarjoaman laitteen on myos oltava kyseiseen kéyttotarkoitukseen sopiva.

Mikali koulu tarjoaa yhtéldiseen opetukseen osallistumisen mahdollistavat valineet maksutta
niille oppilaille, joilla ei ole omia vélineita tai eivat halua niitd koulutyoskentelyyn kayttaa,
omien vélineiden vapaaehtoinen kayttd ei nahdakseni ole ristiriidassa peruskoulun maksutto-
muutta koskevan perusoikeuden kanssa.

Opetushallitus ei selvityksensd mukaan ole antanut suosituksia oppilaiden omien matkapuhe-
limien eikd muiden tieto- ja viestintdteknologisten laitteiden kaytosta opetuksessa vaan toden-
nut, ettd opetuksen jarjestdjan on oppilaiden omien laitteiden kdytén sallimista koskevassa
pohdinnassaan tarkasteltava asiaa muun muassa oppilaiden yhdenvertaisuuden nakdkulmasta.

Opetuksen jarjestajien eli kuntien koulun tyovalineista tekemien ratkaisujen perusteella kun-
tien, koulujen ja eri oppilaiden vélille voi muodostua eroavaisuuksia muun muassa sen suhteen,
miten ajantasaiset ja kdyttdominaisuuksiltaan tasaveroiset tydvalineet oppilailla on kaytosséan.
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Talla voi olla vaikutusta muun muassa valmistauduttaessa sahkoiseen ylioppilastutkintoon.
Olette kantelussanne esittdnyt Opetushallituksen hallintoylijohtajan lehtihaastattelussa kerto-
neen, ettd oppilaiden omien alypuhelimien kaytdstd tehdaan yleislinjaus viimeistddn vuonna
2016, jolloin ylioppilastutkinto siirtyy sahkdiseen muotoon.

Oppilaiden yhdenvertainen oikeus perusopetukseen edellyttdd minimissaan, ettd kaikilla on
kaytettdvissaan laite, joka mahdollistaa opetukseen osallistumisen ja annettujen tyotehtévien
suorittamisen. Kuten Opetushallitus on todennutkin, sen antamat suositukset eivat ole sitovia
joten kéytettavista tyovalineistd ja muusta opetuksen toteuttamisesta tehdyt ratkaisut perustuvat
viime ké&dessa kunnan asiassa suorittamaan harkintaan.

Oikeuskansleri ei voi puuttua toimivaltaisen viranomaisen harkintaan perustuvaan péaatoksen-
tekoon muuten kuin siind tapauksessa, ettd tdma harkintavalta ylitetddn. Kysymys kunnan har-
kintavallan rajoista ratkaistaan lahtokohtaisesti yksittaistapauksittain. Ette Kirjoituksessanne ole
esittdnyt mitédan yksittdista tilannetta, jonka yhteydessa voitaisiin tassa arvioida kunnan kéyt-
tdman harkinnan rajoja.

Kantelunne ei siten aiheuta muita toimenpiteiténi kuin ettd asiassa saamieni tietojen perusteella
lahetédn tdman ratkaisuni perusopetuksen kehittdmisesté ja seurannasta viime kédessa vastaa-
valle opetus- ja kulttuuriministeridlle tiedoksi ja mahdollisia toimenpiteitd varten.

Kirjoituksenne liitteet palautetaan ohessa.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Outi Kauppila
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