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ASIA Kiinteistojen luovutuksia koskeva tietopalvelu

KANTELU

Kantelija arvostelee oikeuskanslerille 3.7.2017 osoittamassaan kirjoituksessa Maanmittaus-
laitoksen menettelyd tietopyyntdjen késittelyssd. Kirjoituksen mukaan hin on pyytdnyt saada
toimituksellisiin  tarkoituksiin  kaupanvahvistajien kiinteistonluovutusilmoituksia  Etela-
Karjalan alueella vuonna 2016 tehdyisté kiinteistokaupoista ja mainittuja ilmoituksia koskevat
diaaritiedot, joiden perusteella hén olisi voinut tismentdi tietopyyntonsd koskemaan venildis-
ten tekemien kiinteistokauppojen kiinteistonluovutusilmoituksia. Maanmittauslaitos on kante-
lun mukaan kieltiytynyt luovuttamasta tietoja ja avustamasta tietojen saamisessa. Maanmit-
tauslaitos on kirjoituksen mukaan tulkinnut tietopyynndn pyynndksi tuottaa tietopalvelua,
vaikka pyyntd koski Maanmittauslaitoksen hallussa olevia asiakirjoja, jotka on toimitettu
Maanmittauslaitokselle rekisterdinti- ja kirjaamisasioiden késittelyd varten. Kantelija katsoo,
ettd Maanmittauslaitoksella tulisi olla diaari, asiarekisteri tai asiakirjarekisteri, josta ilmenevit
Maanmittauslaitokselle saapuneet kiinteistonluovutusilmoitukset ja lainhuutohakemukset.

Kantelija pyytdd oikeuskansleria selvittimdin, onko Maanmittauslaitoksen jirjestelmit suunni-
teltu viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (jdljempanad julkisuuslaki) 18 §:n
1 momentin 4 kohdan mukaisesti siten, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti toteut-
taa. Hén toivoo oikeuskanslerin kannanottoa myds siithen, ylldpitddké Maanmittauslaitos kiin-
teistotietojarjestelmad sitd koskevien lakien edellyttiméllé tavalla, pitdisiko pyydettyjen tieto-
jen selvittimisen olla hédnen esittdmilldédn hakuperusteilla mahdollista kiinteistotietojdrjestel-
méstid ja milld tavoin tietojen antaminen kéytdnndssé tulee toteuttaa siind tilanteessa, ettd pyy-
dettyjen tietojen antaminen sinénsé olisi mahdollista. Kantelussa arvostellaan lisdksi Maanmit-
tauslaitokselta kuntiin ldhetettyd ohjetta, jonka mukaan kuntien tulisi hévittd4 niille toimitetut
kiinteistonluovutusilmoitukset. Ndiden menettelyjen ja kéytdntdjen seurauksena median toi-
mintaedellytyksid on kantelun mukaan kdytdnnossa rajoitettu.

Vastineessaan kantelija pyytdé oikeuskanslerin kannanottoa myds Maanmittauslaitoksen ohjee-
seen, jonka mukaan laitoksen toimipisteen asiakaspalvelussa on mahdollista pyytdd tekemédéan
ainoastaan kymmenen hakua.
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Kanteluasiakirjoihin on liitetty korkeimman hallinto-oikeuden pditos 15.4.2016, joka koskee
Maanmittauslaitokselle osoitettua tietopyynt6d Vendjén ja muiden valtioiden maanomistuksista
Suomessa.

Kantelija kertoo tietopyyntdasioidensa olevan Itd-Suomen hallinto-oikeuden kisiteltdvind hé-
nen tekemiensé valitusten johdosta. Valitusten kasittely hallinto-oikeudessa on vield kesken.

SELVITYS

Maa- ja metsédtalousministerid on toimittanut oikeuskanslerinvirastoon Maanmittauslaitoksen
16.10.2017 péivétyn selvityksen ja antanut 17.11.2017 pdivatyn lausunnon.

VASTINE JA LISAKIRJOITUS
Kantelija on antanut 14.1.2018 péivétyn vastineen.

Kantelija on vield toimittanut 16.8.2018 paivétyn lisdkirjoituksen, jossa hidn kertoo pyytdneen-
sd heindkuussa 2018 Savonlinnan kaupungilta erdstd kiinteistod koskevan kiinteistonluovu-
tusilmoituksen. Savonlinnan kaupunki oli kieltiytynyt antamasta asiakirjaa Maanmittauslaitok-
selta 25.5.2018 ldhetettyyn sdahkdpostiviestiin vedoten. Mainitun viestin mukaan 1.1.2015 jil-
keen vahvistetuista kiinteiston luovutuksista ja nithin liittyvistd luovutuskirjoista tietopalvelun
hoitaa Maanmittauslaitos.

RATKAISU
1. Kantelun rajaus

Vakiintuneen kiytantonsd mukaan oikeuskansleri ei ilman erityistd syytd ryhdy tutkimaan
asiaa, joka on toimivaltaisen viranomaisen kasiteltdvdni tai jota koskeva sddnnonmukainen
muutoksenhakumenettely on vield kéytettdvissd tai kesken. Kantelija on tarkoittanut saattaa
asian oikeuskanslerin tutkittavaksi niiltd osin kuin hallinto-oikeus oletettavasti ei tule ottamaan
sithen kantaa. Kanteluasian taustalla voidaankin nidhdé laajempi kysymys perustuslain 12 §:ssé
tarkoitettujen sananvapauden ja julkisuusperiaatteen toteutumisesta ja julkisen vallan perustus-
lain 22 §:ssd sdddetyn velvoitteen toteutumisesta seki siité, tulisiko Maanmittauslaitoksen tie-
donhallintaa ja tietopalvelua mahdollisesti tarkistaa vastaamaan yleison tiedontarpeita nykyista
laajemmin. Tamén vuoksi pyysin maa- ja metsitalousministeriotd hankkimaan Maanmittauslai-
tokselta kantelun tutkimiseksi tarpeellisen selvityksen ja antamaan lausuntonsa asiasta. Selvi-
tyksessd ja lausunnossa tuli kiinnittdé erityisesti huomiota julkisuusperiaatteen toteutumiseen
kiinteistotietojarjestelmassd, jarjestelmin mahdollisiin kehittdmistarpeisiin ja mahdollisesti jo
kdynnissé oleviin kehittimishankkeisiin.

Perustuslain 99 §:n 1 momentin mukaan ylintd tuomiovaltaa riita- ja rikosasioissa kayttdd kor-
kein oikeus seké hallintolainkdyttdasioissa korkein hallinto-oikeus.

Perustuslain 108 §:n mukaan oikeuskanslerin tehtdvéni on valvoa valtioneuvoston ja tasavallan
presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee my0s valvoa, ettd tuomioistui-
met ja muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista teh-
tdvaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavit velvollisuutensa. Tehtidvadnsd hoitaessaan oi-
keuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Oikeuskanslerin on pyy-
dettdessd annettava presidentille, valtioneuvostolle ja ministeriodille tietoja ja lausuntoja oikeu-
dellisista kysymyksista.
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Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 §:n mukaan oikeuskansleri tutkii kantelun,
jos on aihetta epdilld oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henkilon, viranomaisen tai
muun yhteison menetelleen lainvastaisesti tai jittdneen velvollisuutensa tayttimatta taikka jos
oikeuskansleri muusta syystd katsoo siihen olevan aihetta.

Kuten edelld on todettu, vakiintuneen kéiytdntonsd mukaan oikeuskansleri ei ryhdy tutkimaan
asiaa, joka on toimivaltaisen viranomaisen kasiteltdvdni tai jota koskeva sddnnonmukainen
muutoksenhakuprosessi on kesken. Tdssé tapauksessa tietopyyntdihin annetuista Maanmittaus-
laitoksen kielteisistd padtoksistd on valitettu hallinto-oikeuteen. Itd-Suomen hallinto-oikeudesta
saatujen tietojen mukaan valitus Maanmittauslaitoksen paitoksestd 27.2.2017 koskee tieto-
pyyntod Eteld-Karjalan alueen kiinteistonluovutusilmoituksista. Valitus Maanmittauslaitoksen
padtoksestd 8.2.2017 koskee kaupanvahvistajan asiakirjojen luovuttamista. Hallinto-oikeudesta
25.6.2018 saadun tiedon mukaan ratkaisut asioissa eivit ole valmistumassa timén kesédn aika-
na.

Pyydettyjen tietojen julkisuutta koskeva kysymys ja kantelijan oikeus saada pyytdménsi tiedot
ovat parhaillaan toimivaltaisen tuomioistuimen arvioitavina. Julkisuutta ja tiedonsaantia kos-
kevat kysymykset on mahdollista saattaa hallinto-oikeuden ratkaisun jidlkeen vield korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistaviksi. Tdmén vuoksi en ota tdssd padtoksessidni kantaa yksittdisten
tietojen saamiseen, vaan tarkastelen viranomaisen tiedonhallintaa ja tietopalvelua yleisemmalla
tasolla.

2. Keskeisia saannoksia

Perustuslain 12 §:n mukaan jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen siséltyy oikeus ilmais-
ta, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkédn ennakolta estdmat-
td. Tarkempia sddnnoksid sananvapauden kdyttdmisestd annetaan lailla. Viranomaisen hallussa
olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttimattomien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja
tallenteesta.

Julkisuuslain (621/1999) 1 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei
julkisuuslaissa tai muussa laissa erikseen toisin sdddetd. Julkisuuslain 3 §:n mukaan julkisuus-
laissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on
toteuttaa avoimuutta ja hyvédi tiedonhallintatapaa viranomaisten toiminnassa sekd antaa yksi-
16ille ja yhteis6ille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kdyttod, muodostaa
vapaasti mielipiteensd sekéd vaikuttaa julkisen vallan kdyttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.
Julkisuuslain 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakir-
jasta, joka on julkinen. Julkisuuslain 17 §:n 1 momentin mukaan viranomainen on julkisuuslain
mukaisia paatoksid tehdessdén ja muutoinkin tehtdvidan hoitaessaan velvollinen huolehtimaan
siitd, ettd tietojen saamista viranomaisen toiminnasta ei julkisuuslain 1 ja 3 § huomioon ottaen
rajoiteta ilman asiallista ja laissa sdddettyd perustetta eikd enempdd kuin suojattavan edun
vuoksi on tarpeellista ja ettd tiedon pyytdjid kohdellaan tasapuolisesti.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu.

Henkil6tietolain (523/1999) 1 §:n mukaan henkil6tietolain tarkoituksena on toteuttaa yksityis-
eldmin suojaa ja muita yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia henkil6tietoja kisitelta-
essd sekd edistdd hyvén tietojenkisittelytavan kehittdmisti ja noudattamista. Euroopan unionin
25.5.2018 voimaan tulleen yleisen tietosuoja-asetuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan yleiselld
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tietosuoja-asetuksella suojellaan luonnollisten henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia ja eri-
tyisesti heidén oikeuttaan henkilGtietojen suojaan.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystid lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pdétds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi. Kisittelyn julkisuus sekd oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu padtos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkédynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Hallintolain (434/2003) 6 §:ssd sdddetddn hallinnon oikeusperiaatteista, 7 §:ssd palveluperiaat-
teesta ja palvelun asianmukaisuudesta sekd 8 §:ssé neuvonnasta. Hallintolain 6 §:n mukaan vi-
ranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekd kdytettivd toimivaltaansa
yksinomaan lain mukaan hyvéksyttiviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puo-
lueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaéaraan ndhden. Niiden on suojattava oikeus-
jérjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Kaupanvahvistajien kiinteistonluovutusilmoituksista sdddetddn kaupanvahvistajista annetussa
laissa (573/20009).

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristd sdddetdin maakaaren (540/1995) 7 luvussa. Kiinteistotieto-
jarjestelmaistd ja siitd annettavasta tietopalvelusta sédédetdédn kiinteistotietojirjestelmasti ja siitd
tuotettavasta tietopalvelusta annetussa laissa (453/2002).

Kiinteistdjen kauppahintarekisteristd ja siitd annettavasta tietopalvelusta sdédetéédn kiinteistdjen
kauppahintarekisteristd annetussa laissa (552/1980).

3. Kaupanvahvistajien kiinteistonluovutusilmoitusten kirjaaminen Maanmittauslaitok-
sessa

Kaupanvahvistajista annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan kaupanvahvistajan on ilmoitettava
viipymétti kiinteiston luovutuksen vahvistamisesta Maanmittauslaitokselle ja kunnalle, jonka
alueella luovutuksen kohde sijaitsee. Ilmoitukseen tulee liittdd jdljennds tai muu tallenne luo-
vutuskirjasta.

Maanmittauslaitoksen tehtidvien osalta kaupanvahvistajan ilmoituksen tarkoitus liittyy kiinteis-
ton luovutusta koskevien tietojen merkitsemiseen Maanmittauslaitoksen pitdmén kiinteistotie-
tojdrjestelmén osana olevaan lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin sekd Maanmittauslaitoksen pi-
tamadn kiinteistdjen kauppahintarekisteriin.

Julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomaisen tulee pitid luetteloa késitelta-
viksi annetuista ja otetuista seka ratkaistuista ja késitellyistd asioista tai muutoin huolehtia siité,
ettd sen julkiset asiakirjat ovat vaivattomasti 1oydettdvissd. Tarkemmat sddnnokset késiteltdvina
olevien asioiden seurantaa varten pidettivistd asiakirjarekistereistd ovat viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta ja hyvéstd tiedonhallintatavasta annetun asetuksen (1030/1999, jdljempanid
julkisuusasetus) 5-7 §:ssd.
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Kaupanvahvistajien Maanmittauslaitokselle tekemien ilmoitusten kirjaamistavan asianmukai-
suutta arvioitaessa on otettava huomioon toisaalta ilmoitusten tarkoitus ja toisaalta julkisuus-
lain 3 §:ssd mainittu mahdollisuus valvoa julkisen vallan kdyttdd. Ilmoitusten tarkoitus huomi-
oon ottaen piddn Maanmittauslaitoksen kisiteltdvind olevien asioiden seurannan kannalta riit-
tavand sitd, ettd kaupanvahvistajien ilmoitusten kiinteistdjen luovutuksia koskevat tiedot mer-
kitddn lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin sekd kiinteistjen kauppahintarekisteriin. Julkisuusase-
tuksen 5 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen tulee huolehtia, ettd kisiteltiva asia, mikéli
mahdollista, kirjataan vain kerran.

4. Lainhuuto- ja Kkiinnitysrekisterin seka Kkiinteistdjen kauppahintarekisterin haku-
toiminnot

Julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan viranomaisen tulee suunnitella ja toteuttaa
asiakirja- ja tietohallintonsa samoin kuin ylldpitdiménsi tietojdrjestelmidt ja tietojenkisittelyt
niin, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti toteuttaa.

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin sekd kiinteistdjen kauppahintarekisterin tietosiséllon ja haku-
toimintojen madrittelyn asianmukaisuutta arvioitaessa on otettava ensisijaisesti huomioon re-
kistereiden varsinaiset kdyttotarkoitukset. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin merkitdén kiinteis-
toihin kohdistuvat oikeudet ja rasitukset. Kiinteistdjen kauppahintarekisterid hyddynnetédn
kiinteistojen arvon madrittdmisessd. Rekistereiden alkuperdiset kayttdtarkoitukset voivat laa-
jentua ja myos kokonaan uusia kayttotarkoituksia voi ilmeti. Rekistereiden muissa kuin niiden
varsinaisissa kéyttotarkoituksissa voi olla kysymys julkisuuslain 20 §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta viranomaisen yleisluontoisemmasta, harkintavaltaa sisdltdvéstd velvollisuudesta tuottaa
tietoa muun muassa viranomaisen omaan toimintaan vélillisemmin liittyvistd yhteiskuntaolois-
ta ja niiden kehityksestd toimialallaan. Tiedonsaantia eri tarkoituksissa on sindlldéin kannatetta-
vaa edistdd, mutta samalla on kuitenkin huomioitava henkil6tietojen osalta tietosuojanékokoh-
dat, esimerkiksi henkil6tietojen késittelylle asetetut kayttotarkoitussidonnaisuuden ja tietojen
tarpeellisuuden/minimoinnin vaatimukset (henkilotietolaki 7 § ja 9 § 1 momentti seké yleinen
tietosuoja-asetus 5 artikla 1 b ja 1 ¢ kohta).

Kiinteistorekisteristd ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain 6 §:n 3 mo-
mentin perustelujen mukaan kiinteistotietojen kaytté monipuolistuu ja jatkuvasti
tulee esille uusia kiinteistdtiedon kéyttotarpeita (HE 141/2001 vp).

5. Oikeus saada tietoja lainhuuto- ja kiinnitysrekisterista seka kiinteistojen kauppa-
hintarekisterista

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tiedot ovat julkisia (maakaari 7 luku 2 § 1 momentti) ja kiin-
teistdjen kauppahintarekisteri on julkinen (laki kiinteistdjen kauppahintarekisteristd 5 § 1 mo-
mentti).

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterissd sekéd kiinteistdjen kauppahintarekisterissd olevien tietojen
luovuttamisesta tietopalveluna sdddetddn kiinteistotietojirjestelmastd ja siitd tuotettavasta tie-
topalvelusta annetun lain 6 §:ssd seka kiinteistdjen kauppahintarekisteristd annetun lain 5 §:ssé.

Téllainen erikseen sddnnelty tietopalvelu kattaa nidhdédkseni kasitteellisesti sekd julkisuuslain
4 luvussa tarkoitetun tiedon antamisen asiakirjasta ettd julkisuuslain 21 §:ssé tarkoitetun tieto-
aineistojen tuottamisen pyynnosta.
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Julkisuuslakia koskevassa hallituksen esityksessd ehdotettiin julkisuuslain 21 §:n
otsikoksi viranomaisen tietopalvelua (HE 30/1998 vp). Esityksen eduskuntakésit-
telyn yhteydessd pykélidn otsikko muutettiin sen siséltod tdsmaillisemmin kuvaa-
vaksi tietoaineistojen tuottamiseksi pyynndstd (HaVM 31/1998 vp).

Rekistereihin perustuvaa tietopalvelua annettaessa on erityislainsddddnnon liséksi otettava
huomioon yleinen julkisuus- ja tietosuojalainsdddantd. Tietopalvelua koskevassa erityislain-
sdaddannossd voidaan poiketa julkisuuslain 16 §:n tiedon antamistapaa ja 34 §:n maksullisuutta
koskevista yleissddnnoksisté. Siltd osin kuin erityislainsdddanndssa ei toisin sdddeti tietopalve-
luun sovelletaan kuitenkin julkisuuslakia. Erityislainsddddnnon suhde julkisuuslakiin voi tosin
olla varsin vaikeasti hahmottuva.

Kiinteistotietojdrjestelméstd ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain pe-
rustelujen mukaan kiinteistotietojarjestelmén tiedot olisivat julkisia sen mukaan
kuin julkisuuslaissa sdddetddn ja toisaalta myos suojattuja sen mukaan kuin hen-
kilotietolaissa sdddetdén (HE 141/2001 vp).

Julkisuuslain 13 §:n 1 momentin mukaan pyynto saada tieto viranomaisen asiakirjan sisallosta
on yksiloitava riittdvésti siten, ettd viranomainen voi selvittdd, mitd asiakirjaa pyynto koskee.
Tiedon pyytdjdd on diaarin ja muiden hakemistojen avulla avustettava yksiléiméén asiakirja,
josta hén haluaa tiedon.

Jos pyydetty julkinen tieto on 16ydettdvisséd rekisterin olemassa olevien hakutoimintojen (ha-
kuavaimien) avulla, kysymys on julkisuuslain 4 luvussa tarkoitetusta tiedon antamisesta asia-
kirjasta. Viranomainen on ldhtokohtaisesti velvollinen toteuttamaan tillaisen tietopyynnon.

Julkisuuslain 5 §:n 1 momentin méaritelmésddnndksen mukaan asiakirjalla tar-
koitetaan julkisuuslaissa kirjallisen ja kuvallisen esityksen lisdksi sellaista kéyt-
tonsd vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodostuvaa tiettyd koh-
detta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville vain automaattisen tie-
tojenkésittelyn tai ddnen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvélineiden
avulla.

Asiakirjan médritelmdsddnnoksen perustelujen mukaan merkkien yhteenkuulu-
vuus ja siten laissa tarkoitetun viestin ulottuvuus madrdytyy sen mukaan, miten
merkkejd on ollut tarkoitus kdyttdd. Kysymys on siis siitd loogisesta yhteydesti,
joka vallitsee eri merkintdjen vélilld. Se, miten merkit liittyvit toisiinsa, otetaan
huomioon médriteltdessd tietojdrjestelmien rakennetta ja kiytettivid késittely-
toimintoja. Madrittely perustuu viranomaisten tehtéviin ja niiden edellyttimiin
tietotarpeisiin. Viranomaisen harkintaa suunnittelussa rajoittavat hallinnon yleiset
periaatteet sekd henkilGtietojen suojaa koskeva lainsdddantd, joka voi estdd esi-
merkiksi tietynlaisten hakuperusteiden kiyton henkildtietojérjestelméassa.

Asiakirjan madritelma merkitsee kiytdnnossa sitd, ettd julkisuuslaki ja siten laissa
tarkoitettu oikeus asiakirjan saamiseen ei ulotu kaikkiin niihin mahdollisiin
merkkien yhdistelmiin, joita voitaisiin automaattisen tietojenkésittelyn avulla
tuottaa. Laissa tarkoitettuna asiakirjana ei pidettdisi sellaista talletettujen merkin-
téjen kokonaisuutta, joka muodostuisi eri kdyttotarkoituksia varten talletetuista
tiedoista. Asiakirjan edelld kuvattu madrittely aiheuttaa sen, ettei viranomainen
ole julkisuusperiaatteen mukaisen tiedonsaantioikeuden nojalla velvollinen muut-
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tamaan tietokoneohjelmiaan tai yhdisteleméén eri kdyttotarkoituksia varten laa-
dittujen tiedostojen tietoja.

Sdhkdisten ja muiden uusien tiedontallennustapojen avulla aikaansaatujen asia-
kirjojen edelld kuvattu madrittely on ymmarrettdvaa julkisuusperiaatteen tarkoitus
huomioon otettuna: viranomaisen asiakirjojen julkisuuden tarkoituksena ei ole ol-
la yleinen tiedonhankintakeino sinidnsd, vaan mahdollistaa tietojen saaminen vi-
ranomaisen toiminnasta viranomaisen toiminnan valvomiseksi ja muiden julki-
suuslain 3 §:std ilmenevien tarkoitusten vuoksi. Eri asia on, ettd viranomainen voi
olla lain tiedonsaannin edistimistd koskevien sdénndsten perusteella velvollinen
tuottamaan toimintaansa koskevia tilastoja ja muita asiakirjoja yleistd kayttoa
varten. Lakiehdotuksen 21 § antaa lisdksi viranomaiselle oikeuden tuottaa ja luo-
vuttaa tietopalveluna pykildssd tarkemmin sdddettivin edellytyksin myos eri
kéayttotarkoituksia varten talletetuista merkeistd yhdistelemilld saatuja aineistoja.

Tietotekniikan ominaisuuksista johtuu, ettd tiedonsaantioikeus atk:n avulla talle-
tettuihin viesteihin on monipuolisempi kuin perinteisten asiakirjojen kysymyk-
sessd ollessa. Koska tietotekniikka mahdollistaa erilaisten tietojen yhdistelyn, tie-
donsaantioikeus kohdistuu tosiasiassa myds sellaisiin viesteihin, joita viranomai-
nen ei itse valttaméttd yhdistele saatikka tulosta paperimuotoon. Tillaisista asia-
kirjoista tavataankin kéyttd4 nimeé potentiaaliset tai virtuaaliset asiakirjat. Jos vi-
ranomaisen tietojarjestelméssd on laillisesti kdytossd vapaa haku, lakiehdotuksen
mukainen tiedonsaantioikeus ulottuu mihinkd tahansa hakuavaimen perusteella
ilman uusia ohjelmointitoimia muodostettavissa olevaan viestiin riippumatta siité,
kayttddko viranomainen samanlaista hakua toiminnassaan (HE 30/1998 vp).

Julkisuuslain 21 §:n 1 momentin mukaan viranomainen voi pyynndsté tuottaa ja luovuttaa eri
kayttotarkoituksia varten automaattisen tietojenkésittelyn avulla ylldpitiméaénsa yhteen tai use-
ampaan tietojirjestelméén talletetuista merkeistd muodostetun tietoaineiston, jos tietoaineiston
luovuttaminen ei sen muodostamisessa kéytettyjen hakuperusteiden, tietojen médrén tai laadun
taikka tietoaineiston kdyttotarkoituksen vuoksi ole vastoin sitd, mité asiakirjan salassapidosta ja
henkildtietojen suojasta sdddetéén.

Jos pyydetyn sinidlldén julkisen tiedon 16ytdminen rekisteristd edellyttdisi uusien hakutoiminto-
jen luomista, kysymys on julkisuuslain 21 §:ssd tarkoitetusta tietoaineistojen tuottamisesta
pyynnostd. Téllaisen pyynndn toteuttaminen on viranomaisen harkinnassa ja sitd rajoittavat
henkilGtietojen osalta edelld mainitut tietosuojandkdkohdat, esimerkiksi henkilGtietojen kasitte-
lylle asetettu kéyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimus.

Todettakoon, ettd henkil6tietojen kisittelylle tieteellisessé tai journalistisessa tarkoituksessa on
annettu erityisasema tietosuojalainsddaddnndssd muun muassa kasittelyn kéyttdtarkoitussidon-
naisuuden vaatimuksen suhteen (henkildtietolaki 2 § 5 momentti ja 7 § sekd yleinen tietosuoja-
asetus 5 artikla 1 b kohta ja 85 ja 89 artikla). Tieteellinen ja journalistinen tyd liittyvit perus-
tuslaissa turvattujen tieteen ja ylimmain opetuksen vapauden sekd sananvapauden toteuttami-
seen.

6. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin seka kiinteistjen kauppahintarekisterin tietojen
saantitapa

Kiinteistotietojdrjestelmastd ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain 6 §:n 1 momentin
mukaan Maanmittauslaitoksen on jérjestettdvé jokaiselle mahdollisuus saada Maanmittauslai-
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toksessa maksutta luettavakseen kiinteistotietojarjestelméssé olevat tiedot ja tehdd niistd muis-
tiinpanoja. Maksua vastaan tietoja luovutetaan otteina, todistuksina ja muina tulosteina sekd
teknisen kiyttoyhteyden avulla. Jollei erityisestd syystd muuta johdu, voidaan tiedoista antaa
maksua vastaan kopio sédhkodisessd muodossa.

Kiinteistotietojérjestelméstd ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain
6 §:n perustelujen mukaan tietojen luovuttamisessa noudatettaisiin soveltuvin
osin julkisuuslain 16 §:n sddnndksid tietojen antamisesta suullisesti ja henkil6tie-
tojen luovuttamisesta.

Tietopalvelun toteuttamisen vdhimmaistasoksi ehdotetaan, ettd Maanmittauslai-
toksen olisi jdrjestettivd jokaiselle mahdollisuus saada maanmittaustoimistossa
maksutta luettavakseen kiinteistotietojdrjestelmissé olevat kaikki tiedot sekéd teh-
dé niistd muistiinpanoja. Tiedot annettaisiin ndyttimalld ne tietokoneen néytto-
laitteella. Sddnnods ei velvoittaisi maanmittaustoimistoja sallimaan, ettd tiedon
pyytdjd itse kéyttaa laitetta (HE 141/2001 vp).

Kiinteistotietojdrjestelmésti ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain 7 §:n 1 momentin
mukaan kiinteistotietojarjestelmén suoritteista ja tietopalvelusta peritddn valtiolle ja kunnalle
maksuja, joihin sovelletaan, mitd valtion maksuperustelaissa sdidetdén, jollei jostakin suorit-
teesta toisin sdddetd. Perittdvien maksujen suuruudesta on sdddetty kiinteistotietojédrjestelmén
suoritteista ja tietopalvelusta perittivistd maksuista annetussa maa- ja metsitalousministerion
asetuksessa (1117/2016).

Kiinteistdjen kauppahintarekisteristd annetun lain 5 §:n mukaan kauppahintarekisteristd on
pyydettdessd annettava otteita ja muita tietoja. Kauppahintarekisteristd annettavista otteista ja
muista kauppahintarekisterid koskevista suoritteista peritddn maksuja noudattaen, mitd valtion
maksuperustelaissa sidddetdén. Otteista ja muista kauppahintarekisterid koskevista suoritteista
perittdvan maksun suuruutta méarattidessa otetaan kauppahintarekisterin yllédpitokustannuksista
huomioon se osuus, joka vastaa suoritteen keskiméadrdistd osuutta kauppahintarekisterin koko-
naiskdytostd. Julkisoikeudellisten suoritteiden kohdalla maksujen suuruutta méérattidessd ote-
taan huomioon vain puolet edelld méaéritellyistd ylldpitokustannuksista. Perittdvien maksujen
suuruudesta on sdddetty Maanmittauslaitoksen maksuista sekd kaupanvahvistuksesta perittavis-
td maksuista ja korvauksista annetussa maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa
(1386/2016). Asetuksen 5 §:ssd sdddetddn julkisuuslain perusteella annettavista suoritteista.

Erityislainsdddédnnon tietopalvelun maksullisuutta koskevien sddnnosten suhde julkisuuslain
yleissdédnndksiin on osin tulkinnanvarainen.

7. Kiinteistojen luovutuksia koskevan tietopalvelun rajaaminen

Maa- ja metsétalousministerion lausunnon mukaan kiinteistotietojérjestelmasté ja siitd tuotet-
tavasta tietopalvelusta annetun lain 6 §:n 1 momentissa jokaiselle sdddetty oikeus on toteutettu
Maanmittauslaitoksessa siten, ettd asiakas voi pyytdd Maanmittauslaitoksen palvelupisteessa
ndhtdvakseen tai suullisesti tiedokseen enintdin kymmenen kiinteiston tiedot asiakaspalvelun
nayttopdéatteeltd, josta on yhteys kiinteistitietojdrjestelmiin. Palvelupisteissd el lausunnon mu-
kaan ole kdytossa erillisid asiakaspditteitd tietojen selaamiseen asiakkaan itsenséd toimesta,
koska kiinteistotietojdrjestelmasta ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetussa laissa sdddetty
tietopalvelu ei sitd edellytd. Maanmittauslaitos on rajannut asiakaspalvelua ohjeistamalla suul-
lisen ja niyttopddtteen kautta tapahtuvan tiedonannon kymmenkuntaan kiinteistoon tietojen
hakemiseen ja niiden tutkimiseen kuluvan ajan perusteella. Ministerid toteaa, ettd kun otetaan
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huomioon tietopalveluun kéytettidvissd olevat rajalliset resurssit ja kiinteistotietopalvelun ha-
kuominaisuudet, kymmentd rekisteriyksikk6d suuremmasta tiedonhausta on katsottu aiheutu-
van palvelun vaatiman ajan vuoksi julkisuuslain 16 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
haittaa virkatoiminnalle. Saadusta selvityksesti ei kdy ilmi, voisiko sama asiakas pyytda lyhyen
ajan kuluttua toisen kymmenta kiinteistdd koskevan tiedonhaun.

Julkisuuslain 16 §:n 1 momentin yleissddnnoksen mukaan viranomaisen asiakirjan sisillosta
annetaan tieto suullisesti taikka antamalla asiakirja viranomaisen luona nihtédvéksi ja jdljennet-
tavaksi tai kuunneltavaksi tai antamalla siitd kopio tai tuloste. Tieto asiakirjan julkisesta sisél-
16sté on annettava pyydetylld tavalla, jollei pyynnon noudattaminen asiakirjojen suuren mééran
tai asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuuton-
ta haittaa virkatoiminnalle.

Sadidnnoksen perustelujen mukaan sdédnndksessé tarkoitetusta haitasta on kysymys
esimerkiksi silloin, kun pyynnén tayttiminen olisi niin tyoldstd, ettd viranomai-
nen ei voisi tdyttdd pyyntdd sen kiytettdvistd resursseista merkittdvén osan jou-
tumatta sidotuksi pyynt6on vastaamiseen (HE 30/1998 vp).

Julkisuuslain 16 §:n 1 momentin maininta kohtuuttomasta haitasta virkatoiminnalle liittyy
asiakirjan antamistavan valintaan, ei asiakirjan antamiseen sindnsi. Tiedon esille hakemisen
tyoldys voidaan sen sijaan ottaa huomioon asiakirjan antamisesta perittdvassa maksussa.

Julkisuuslain 34 §:n 1 momentin yleissddnnoksessd sdddetddn niistd asiakirjan antamistavoista,
joiden osalta asiakirjan antamisesta ei peritd maksua. Pykdldn 2 momentin mukaan tiedon esille
hakemisesta aiheutuneita kustannuksia vastaava maksu peritddn kuitenkin silloin, kun on pyy-
detty asiakirjaa, joka ei ole yksilditdvissi ja 10ydettivissd viranomaisen julkisuuslain mukaises-
ti pitdmaésta asiakirjarekisteristd siind kdytettdvén asiakirjaluokittelun eiké asiakirjan tunnisteen
avulla taikka sidhkdisesti ylldpidetysta rekisteristd sen hakutoimintojen avulla.

Adrirajan hyvin tydldiden tietopyyntdjen toteuttamisvelvollisuudelle voi muodostaa hallinto-
lain 7 §:n 1 momentti, jonka mukaan asiointi ja asian kisittely viranomaisessa on pyrittdva jir-
jestdmaédn siten, ettd toisaalta hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja
toisaalta viranomainen voi suorittaa tehtdvinsa tuloksellisesti. Massiivisen tietopyynndn toteut-
tamisen seurauksena viranomaisen muiden tehtdvien asianmukainen suorittaminen, esimerkiksi
muiden tietopalveluasiakkaiden palveleminen, voisi estyé.

Tietopalvelua voidaan nikemykseni mukaan sindlldén rajata ohjeellisesti edelld mainitussa vi-
ranomaisen tuloksellisen tehtidvien suorittamisen tarkoituksessa. Esimerkiksi toteutettavien tie-
donhakujen lukuméiiréisid rajoituksia asetettaecssa on kuitenkin ndhddkseni perusteltua ottaa
tapauskohtaisesti huomioon tietopyynnon tarkoitus, esimerkiksi sen liittyminen tieteelliseen tai
journalistiseen tyohon.

8. Kiinteistdjen luovutuksia koskevien tietojen saaminen teknisen kayttoyhteyden avul-
la

Tietopyyntdjen toteuttamiseen liittyvd viranomaisen tyoméédrd vdhenee, jos tietoja haluava
asiakas voi hakea sinélldan julkisia tietoja itse teknisen kdyttoyhteyden avulla viraston asiakas-
padtettd tai oma paatelaitettaan kayttden. Tietojen saamisessa sdhkoisessd muodossa voi olla
kyse my®ds julkishallinnon tietovarantojen laajemmasta avaamisesta.
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Tietojen antamista sdhkoisessd muodossa koskevat yleissddnnokset ovat julkisuuslain 16 §:n
2 ja 3 momentissa. Momenttien keskinédinen suhde ja jilkimmaisen momentin suhde tietosuoja-
lainsd4ddntdon ovat tosin varsin vaikeasti hahmottuvat.

Julkisuuslain 16 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen ratkaisuista automaattisen tietojenkasit-
telyn avulla ylldpidetyn rekisterin julkisista tiedoista on oikeus saada kopio teknisend tallentee-
na tai muutoin sihkodisessd muodossa, jollei erityisistd syistd muuta johdu. Tietojen antaminen
vastaavassa muodossa muusta julkisesta asiakirjasta on viranomaisen harkinnassa, jollei toisin
saddetd.

Sdannoksen perustelujen mukaan, kun tietoja pyydetddn sdhkodisessd muodossa
sdadnnoksessd tarkoitetuista muista julkisista asiakirjoista, viranomaisen on julki-
suuslain 17 §:n mukaisesti ratkaisuaan harkitessaan otettava huomioon pyydetty-
jen tietojen kéyttotarkoitus suhteessa julkisuusperiaatteeseen ja sen tarkoitukseen.
Lupa voitaisiin evdtd muun muassa silloin, kun tietoja pyydettéisiin kaupallisiin
ja muihin julkisuusperiaatteen toteuttamisen kannalta vieraisiin tarkoituksiin
(HE 30/1998 vp).

Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkildrekisteristd saa antaa henkilGtie-
toja sisdltdvin kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkoisessd muodossa, jollei laissa ole toisin
erikseen sdéddetty, jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien sddnndsten mu-
kaan oikeus tallettaa ja kayttdd sellaisia henkil6tietoja. HenkilGtietoja saa kuitenkin luovuttaa
suoramarkkinointia ja mielipide- ja markkinatutkimusta varten vain, jos niin erikseen sdddetdan
tai jos rekisterdity on antanut siithen suostumuksensa.

Sdénnoksen perustelujen mukaan se on toissijainen suhteessa muussa laissa ole-
viin viranomaisten henkilorekisterien tietojen luovutusta koskeviin sddnnoksiin.

Luovutusrajoitus on tarpeen yksityiseldmidn ja muiden yksityisyyden suojaan
kuuluvien oikeuksien perusoikeudellisen suojan samoin kuin yksityiseldmén ja
henkilGtietojen suojaa koskevien Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden
vuoksi. Sdantelyn tarkoituksena on estdi se, ettd henkilGtietojen julkisuus johtaisi
henkilGtietojen suojaa koskevien sédénndsten vastaiseen rekisterinpitoon tai muu-
hun tietojen kasittelyyn.

Tiedotusvélineilld on henkildrekisterilain mukaan oikeus pitdd toimituksellisia
rekistereitd, mistd seuraa, ettd tiedotusvélineille voitaisiin antaa lupa julkisten
henkildtietojen saantiin myos teknisena tallenteena tai muutoin massamuotoisena
tulosteena.

Automaattisen tietojenkésittelyn avulla voidaan tietoja hakea erilaisin hakuperus-
tein, jolloin luovutus kokonaisuutena arvioituna voi vaarantaa yksityisyyden suo-
jaa, vaikka jéljennoksestd ja tulosteesta ilmenevit tiedot eivét itsessddn olisikaan
arkaluonteisia. Voimassa olevassa laissa nditd yksityisyyden suojan uhkia séén-
nellddn arkaluonteisen otannan késitteen ja sithen perustuvan sdéntelyn kautta
(HE 30/1998 vp).

Maakaaren 7 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan Maanmittauslaitos saa luovuttaa lainhuuto- ja
kiinnitysrekisterin tietoja julkisuuslain 16 §:n 3 momentin estdméttd sdhkdisessd muodossa lu-
vun 1 a §:ssd sdddettyd tarkoitusta varten (kiinteistoon kohdistuvien oikeuksien ja rasitusten
kirjaamisen mahdollistaminen oikeudenhaltijoiden oikeuksien vahvistamiseksi ja sivullisten
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etujen turvaamiseksi, kirjaamisasioiden kisittelyn edistiminen sekd oikeuksia ja rasituksia
koskevan ajantasaisen tiedon saatavuuden varmistaminen kiinteistod koskevien oikeustoimien
ja hankkeiden valmistelua, tekemistd ja valvontaa ja tuomioistuin- ja viranomaistoimintaa var-
ten). Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tietojen luovuttamisesta tietopalveluna sdidetddn lisdksi
kiinteistotietojirjestelmasti ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetussa laissa.

Kiinteistotietojdrjestelmastd ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain 6 §:n 3 momentin
mukaan Maanmittauslaitos saa myontdd hakemuksen perusteella luvan tietojen saamiseen ja
vilittimiseen teknisen kayttoyhteyden avulla. Tietoja saadaan luovuttaa ja vélittda sille, joka
tarvitsee tietoja yhdyskuntasuunnittelua, kiinteistonvélitystd, kiinteistonarviointia, luoton
myontdmistd ja valvontaa taikka muuta néihin verrattavaa kiinteistoihin liittyvad kéyttotarkoi-
tusta varten. Kdyttdlupaan voidaan ottaa tietojen hakuperustetta, muuta jirjestelmin kayttod ja
sen valvontaa koskevia ehtoja.

Kiinteistojen kauppahintarekisteristd annetun lain 5 §:n 1 momentin mukaan Maanmittauslaitos
saa hakemuksen perusteella myontdd luvan kauppahintarekisterissd olevien tietojen saamiseen
ja vilittdmiseen teknisen kdyttoyhteyden avulla sille, joka tarvitsee tietoja lain 1 §:n 2 momen-
tissa mainittua (kiinteiston arvon méérittiminen lunastustoimituksissa, maankdyton suunnitte-
lussa, verotuksessa, luotonannossa sekd muissa arviointi- ja tutkimustehtévissd) tai muuta nii-
hin verrattavaa kiinteistdihin liittyvdi tarkoitusta varten. Lupaan voidaan ottaa tietojen hakupe-
rustetta, muuta jarjestelmén kayttod ja sen valvontaa koskevia ehtoja. Lupaa ei saa myOntia
eikd automaattiseen tietojenkisittelyyn sellaisenaan soveltuvaa tiedostoa tai muuta laajaa tieto-
aineistoa saa luovuttaa, ellei luvan hakija tai tietojen pyytdja luotettavasti selvitd hyviaksyttavaa
tarkoitusta, johon tietoja kdytetdn.

Kiinteistdjen luovutuksia koskevien tietojen saaminen teknisen kdyttdyhteyden avulla on vi-
ranomaisen harkinnassa. Erityislainsdddanndlla tietojen saamiselle asetettujen tietojen kaytto-
tarkoituksia koskevien rajoitusten suhde julkisuuslain yleissdédnnoksiin on osin tulkinnanvarai-
nen.

9. Kaupanvahvistajista annettuun lakiin liittyva kuntien neuvonta

Kantelussa on kysymys my0s Maanmittauslaitoksen viranhaltijan (rekisteripdéllikon) marras-
kuussa 2015 ainakin Eteld-Karjalan kuntiin ldhettimastd sdhkdpostiviestistd, joka koskee kau-
panvahvistajien kunnille ldhettimid kiinteistonluovutusilmoituksia. Viestissd todetaan, ettd
kaupanvahvistajat ldhettavét ilmoituksen ja luovutuskirjan tapahtuneista kiinteistojen luovutuk-
sista Maanmittauslaitokselle, joka pitdd kiinteistdjen kauppahintarekisterid. Ilmoitukset ja luo-
vutuskirjat menevdt myds kuntiin mahdollisen etuosto-oikeuden kayttdmistd varten. Viestin
mukaan ilmoitukset ovat kunnan sisdiseen kédyttoon, eikd kunnilla ole mitdén arkistointi- ja
asiakaspalveluvelvoitetta ndiden suhteen, ja ne pitdisi periaatteessa tuhota kolmen kuukauden
etuostoajan jdlkeen. Asiakas- ja tietopalvelu kiinteistokaupoista ja luovutuskirjoista kuuluu
viestin mukaan Maanmittauslaitokselle, josta saa tehtyd hakuja kiinteistéjen kauppahintarekis-
teristd. Viestissd todetaan vield, ettd luovutuskirjat eivét sininsé ole salaisia, mutta ettd “niistd
pitdd mustata luovutuksen osapuolten henkilotunnukset ja osoitteet henkildturvasyiden vuoksi,
jos niistd annetaan kopioita asiakkaille”. Rekisteripddllikon viestissd esittimdn nidkemyksen
mukaan kunnat voisivat niilld perusteilla kieltdytyd antamasta mitién tietoja tapahtuneista kiin-
teistonluovutuksista ja ohjata pyynnét Maanmittauslaitokselle.

Kantelijan lisdkirjoituksen liitteend toimitetussa, Maanmittauslaitoksen rekisteripddllikon
25.5.2018 pdivitysséd sdhkopostiviestissd todetaan uudestaan piddosin samat asiat kuin marras-
kuussa 2015 ldhetetyssa viestissa.
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Maanmittauslaitoksen selvityksen mukaan marraskuussa 2015 ldhetetty sdhkdpostiviesti kiin-
teistonluovutusilmoituksia koskevasta asiakaspalvelusta on ldhetetty vastauksena kunnista ja
yksityishenkil6iltd tulleisiin yhteydenottoihin. Selvityksen liitteend olevan, kantelun kohteena
olevan viestin luonnetta koskevan sdhkdpostiviestin (13.10.2017) mukaan kaupanvahvistajan
ilmoituksia koskeva viesti ”on ohjeen ja suosituksen muotoinen, ei missddn nimessd maarays,
koska jokainen kunta itse péittdd asioiden késittelymenettelystd. Se on toki tarkoitettu ohjaa-
maan kuntia hyvidin ja oikeaan hallinnolliseen menettelyyn.” Maanmittauslaitos lausuu selvi-
tyksesséén, ettei sille kuulu antaa méadrdyksid kunnille niille lain nojalla toimitettujen aineisto-
jen sdilyttdmisestd. Kunnilla on sen mukaan yksinomainen toimivalta paittdd kuntiin toimitet-
tujen aineistojen sdilyttdmisestd, kuten muun muassa sdilytystavasta ja sdilytysajoista, voimas-
sa olevan arkistolainsdddanndn nojalla.

Kun Maanmittauslaitos valvoo kaupanvahvistajien toimintaa (laki kaupanvahvistajista 7 §
3 momentti), ei Maanmittauslaitoksen toimesta tapahtuvaa kaupanvahvistajista annetun lain
soveltamiseen liittyvien neuvojen antamista kunnille ole pidettidvé sinélldin lainvastaisena.

Kaupanvahvistajien ilmoitusten késittelyn osalta on kuitenkin otettava huomioon, ettd kaupan-
vahvistajista annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan kaupanvahvistaja ilmoittaa kiinteiston
luovutuksen vahvistamisesta erikseen Maanmittauslaitokselle ja kunnalle ja ettdi Maanmittaus-
laitokselle ja kunnalle tehtévien ilmoitusten tarkoitukset ovat erilaiset. Kunnan osalta ilmoituk-
sen tarkoitus liittyy kunnan mahdollisuuteen kdyttdd etuostolain mukaista etuosto-oikeuttaan
kiinteiston kaupassa. Kunnalle tehtyjen ilmoitusten asianmukainen késittelytapa on méadritetté-
va tdmin tarkoituksen ndkokulmasta ja kunnan itsensd toimesta.

Kantelijan lisdkirjoituksessa esiin tuoman johdosta totean vield, ettd mikali kunnalle esitetdin
jotakin sen hallussa olevaa asiakirjaa tai tietoa koskeva tietopyyntd, on kunnan késiteltéva tie-
topyynto siten kuin tiedon antamista koskevassa julkisuuslain 4 luvussa sdaadetian.

10. Johtopaatdkset ja toimenpiteet

Saatan edelld esittiméni ndkokohdat Maanmittauslaitoksen sekd maa- ja metsidtalousminis-
terion tietoon.

Muihin laillisuusvalvonnallisiin toimenpiteisiini kantelu ei anna aihetta ainakaan tissé vaihees-
sa, kun kantelijan tietopyyntdjen arvioiminen on vield toimivaltaisessa tuomioistuimessa kes-

ken.
Apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Rity
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