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ASIA Asiakirjapyyntd6n vastaaminen maaraajassa

KANTELU

Kantelija arvostelee 21.1.2017 oikeuskanslerille osoitetussa kirjoituksessa Luonnonvarakes-
kuksen (Luke) menettelya asiakirjapyyntéon vastaamisessa. Kantelija on arvostellut Luonnon-
varakeskusta siit4, ettei se ole vastannut julkisuuslain 14 §:n mukaisessa maaréajassa kantelijan
tekemaan asiakirjapyyntoon.

Liséksi kantelija on arvostellut Luonnonvarakeskuksen toimintaa erdiden ruhonavausraporttien
julkistamisessa.

SELVITYS
Luonnonvarakeskus on antanut selvityksensé asiassa 13.4.2017.
RATKAISU

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tulee valvoa, ettd tuomioistuimet ja
muut viranomaiset sek& virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista teht&véaa
hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.

Perustuslain 12 §8:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Perustuslain 21
8:ssd taataan jokaiselle oikeus hyvaan hallintoon sek& oikeus saada perusteltu p&étos ja hakea
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sithen muutosta. Tiedon antamisesta viranomaisen asiakirjasta saadetdan viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) (jaljempéna julkisuuslaki).

Luonnonvarakeskuksen menettely asiakirjapyyntdéon vastaamisessa

Asiakirjapyyntoa koskeva asia on julkisuuslain 14 §:n 4 momentin mukaan kasiteltava viivy-
tyksettd, ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeis-
tdan kahden viikon kuluessa siit4, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan
pyynnon. Jos pyydettyja asiakirjoja on paljon tai niihin sisdltyy salassa pidettavid osia tai jos
muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen, ettd asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoi-
menpiteitd tai muutoin tavanomaista suuremman tyomaarén, asia on ratkaistava ja tieto julki-
sesta asiakirjasta on annettava viimeistaan kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen on saa-
nut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

Kantelija on arvostellut Kkirjoituksessaan sitd, ettd Luke ei ole vastannut hdnen 10.11.2016 te-
kemé&an asiakirjapyyntoon. Luke on oikeuskanslerinvirastolle antamassaan selvityksessaan il-
moittanut viipymisen syyksi inhimillisen erehdyksen. Luke on vastannut kantelijan asiakirja-
pyynt0d koskevaan viestiin vasta 29.3.2017, mik& on yli nelja kuukautta esitetyn pyynnon vas-
taanottamisen jalkeen. Asiakirjapyyntoon on vastattu vasta sen jalkeen, kun Luke on saanut
selvityspyynndn oikeuskanslerinvirastosta. Saadun selvityksen perusteella on selvéd, etté asia-
kirjapyynt04 ei siten ole kasitelty julkisuuslain edellyttamélla tavalla.

Luonnonvarakeskuksen tiedottaminen eraista ruhonavausraporteista

Kantelija on Kirjoituksessaan toivonut, ettd oikeuskanslerinvirasto kehottaisi Lukea julkista-
maan poronhoitoalueella poikkeusluvilla tapettujen suurpetojen ruhonavausraportit samaan ta-
paan kuin elintarviketurvallisuusvirasto.

Viranomaisilla on julkisuuslain 20 8:n perusteella tiedottamisvelvollisuus. Lain 20 §:n 1 mo-
mentin mukaan viranomaisen on edistettdva toimintansa avoimuutta ja tassa tarkoituksessa tar-
vittaessa laadittava oppaita, tilastoja ja muita julkaisuja seka tietoaineistoja palveluistaan, rat-
kaisukaytdnnostaan seké yhteiskuntaoloista ja niiden kehityksesté toimialallaan. Laatimisvel-
vollisuuden tarvetta arvioitaessa on otettava huomioon, missa maarin viranomaisen toiminnasta
on saatavissa tietoja asiakirjojen julkisuuden avulla tai yleisen tilastotuotannon perusteella.

Oikeuskirjallisuuden mukaan erilaisten oppaiden ja tietoaineistojen laatimista ei ole méaritelty
ehdottomaksi velvollisuudeksi, vaan se riippuu téllaisten julkaisujen tarpeesta. Tarvetta erillis-
ten tietoaineistojen laatimiselle ei valttamatta ole, jos kyseiset tiedot ovat vaivattomasti saata-
villa asiakirjojen julkisuuden tai yleisen tilastotuotannon perusteella. Avoimuuden edistdminen
on erityisen tarpeellista silloin, kun viranomaisen yksittdiset asiakirjat ovat salassa pidettavia.

Viranomaisella on edelld mainitun séannoksen perusteella harkintavaltaa siitd, minkalaiset jul-
kaisut se katsoo tarpeelliseksi. Luke on antamassaan selvityksessaan viitannut toisen tahon,
Suomen riistakeskuksen tuottamaan suurpetoja koskevaan tietoaineistoon. Luonnonvarakeskus
on siten voinut ottaa tarpeellisuusharkinnassa huomioon sen, etté aiheeseen liittyvéa tietoa ja
tilastointia tuottaa toinen viranomainen. Oikeuskanslerinvirastolla ei ole mahdollisuutta maaréa-
ta Lukea tuottamaan kantelijan toivomia raportteja.
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Toimenpiteet

Kiinnitdn Luonnonvarakeskuksen huomiota jatkossa julkisuuslaissa sé&dettyjen maaréaikojen
noudattamiseen.

Kantelu ei muilta osin anna aihetta laillisuusvalvonnallisiin toimenpiteisiin.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Oikeuskanslerinsihteeri Henna-Riikka Valinen
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