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ASIA Julkisuuslain mukainen menettely

KANTELU

Kantelija on kantelussaan 30.9.2016 arvostellut sitd, ettd kaupunginlakimies ja hallintolakimies
eivat ole antaneet hénelle 15.5.2016 ja 10.8.2016 pyytamé&ansa tallennetta, joka koostuisi kan-
telijan tyosahkoposteista ja joka olisi laadittu kaupungin irtisanottua kantelijan.

Kantelun mukaan hallintolakimies olisi kantelijaa koskeneessa poliisilaitoksen esitutkintaan
liittyneessa tutkintapyynnon taydennyksessa ilmoittanut, ettd kaupungin hallussa olisi tallenne
kantelijan sahkopostiliikenteestd, jonka kaupunki voisi luovuttaa poliisille sen selvittdmiseksi,
onko kantelija syyllistynyt rikoksiin.

Kantelija on 15.5.2016 séhkopostitse pyytanyt hallintolakimieheltd tallennetta, joka koostuisi
kantelijan tyosahkdposteista. Kantelija on pyytényt asiassa valituskelpoista p&atosta, jos pyy-
dettyd asiakirjaa ei hénelle anneta. Hallintolakimies on 16.5.2016 s&hkdpostitse ilmoittanut
kantelijalle, ettd kantelijan tydsahkopostit eivat ole kaupungin hallussa. Vastaavasti kantelija
on 10.8.2016 pyytanyt kaupunginlakimieheltd tallennetta ja kaupunginlakimies on 23.8.2016
ilmoittanut, ettd kantelijan pyytdma séhkoposti ei ole saamansa tiedon mukaan kaupungin hal-
lussa.

SELVITYS

Kaupunki on antanut kantelun johdosta selvityksen 9.1.2017, joka lahetetdan kantelijalle tie-
doksi.

Kaupungin antama selvitys koostuu hallintolakimiehen ja kaupunginlakimiehen selvityksista.
Hallintolakimiehen kasityksen mukaan ainakin osasta kantelijan ty6sahkopostiviestintaé olisi
laadittu tallenne vuonna 2011 sen jalkeen, kun kantelija on irtisanottu 22.10.2010. Hallintola-
kimies on todennut, ettd hén ei ole laatinut tallennetta, eik& se ole ollut koskaan hanen hallus-
saan. Mahdollinen tallessa oleva tallenne olisi selvityksessa mainitun osakeyhtion hallussa, jo-
ka ulkopuolisena yhtiona sopimuksen perusteella tuottaa kaupungille tiettyja tietoliikennepal-
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veluita. Hallintolakimiehella ei ole tietoa siitd, onko mahdollinen tallenne edelleen olemassa,
eikd siitd, ettd mahdollinen tallenne olisi hdvitetty.

Kaupunginlakimies on todennut, ettd han ei ole laatinut eikd laadituttanut teknista tallennetta
kantelijan tydsahkopostin siséllosta. Hanelld ei ole tietoa siitd, onko kantelijan vaittama tallen-
ne havitetty vai ei ja mit4 se sisaltdd. Kaupunginlakimiehen oletuksen mukaan tallenteen on
laatinut selvityksessa mainittu osakeyhtio ja se on oletettavasti yhtion hallussa. Kaupunginla-
kimies on todennut, ettei kasitd, miksi hanen olisi tehtdva asiassa kielteinen hallintopééatds
asiakirjasta, jota hanella ei ole.

RATKAISU
Asiakirjapyyntd ja tapahtumatietoja

Kantelija on 15.5.2016 séhkopostitse pyytanyt hallintolakimieheltd tallennetta, joka koostuisi
kantelijan tydsahkoposteista. Kantelija on pyytényt asiassa valituskelpoista paatosta, jos pyy-
dettya asiakirjaa ei hénelle anneta. Kaupungin hallintolakimies on 16.5.2016 sahkopostitse il-
moittanut kantelijalle, ettd kantelijan tydsahkopostit eivét ole kaupungin hallussa. Vastaavasti
kantelija on 10.8.2016 pyytanyt kaupunginlakimieheltd tallennetta ja kaupunginlakimies on
23.8.2016 ilmoittanut, ettd kantelijan pyytama sédhkoposti ei ole saamansa tiedon mukaan kau-
pungin hallussa.

Asiakirjapyynndn kasittelyn arviointi

Kantelija on esittanyt kantelussaan useita asiakokonaisuuteen liittyvia selvityspyynt6ja. Totean
selvennyksend, etta laillisuusvalvonnallisesti kantelussa on kysymys siitd, onko kaupunki me-
netellyt asiassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuulaki) mukaisella
tavalla.

Tiedon antamisesta viranomaisen asiakirjasta saadetaan julkisuuslain 4 luvussa. Lain 14 §8:ss&
séadetédan, ettd tiedon asiakirjan sisallostd antaa se viranomaisen henkilostoon kuuluva, jolle
viranomainen on tdmén tehtdvan méarannyt tai jolle se hdnen asemansa ja tehtdviensa vuoksi
muuten kuuluu. Jos virkamies tai muu 2 momentissa tarkoitettu henkild kieltdytyy antamasta
pyydettya tietoa, hdnen on: 1) ilmoitettava tiedon pyytdjalle kieltdytymisen syy; 2) annettava
tieto siitd, ettd asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi; 3) tiedusteltava asian kirjalli-
sesti vireille saattaneelta tiedon pyytdjaltd, haluaako hén asian siirrettdvaksi viranomaisen rat-
kaistavaksi; seka 4) annettava tieto kasittelyn johdosta perittavistd maksuista.

Lain 14 8:ssd tarkoitettu asia on késiteltava viivytyksettd, ja tieto julkisesta asiakirjasta on an-
nettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistddn kahden viikon kuluessa siit4, kun viran-
omainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon. Jos pyydettyjé asiakirjoja on paljon
tai niihin siséltyy salassa pidettdvia osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen, etté
asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteitd tai muutoin tavanomaista suuremman
tydmaéaran, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava viimeistdan kuukauden
kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

Oikeus saada perusteltu paatos ja hakea paatokseen muutosta ovat perustuslaissa turvattuja hy-
van hallinnon keskeisié oikeusturvatakeita. Asiakirjan pyytdjalla on julkisuuslaissa turvattu oi-
keus halutessaan saada hallintolain mukaisesti perusteltu p&&tos siitd, miksi pyydettyé asiakir-
jaa ei anneta. Julkisuuslain 33 §:n mukaisesti asiakirjapyyntdon annettuun viranomaisen paa-
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tOkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytt6laissa
(586/1996) séadetaan.

Ylimmat laillisuusvalvojat ovat ratkaisukdytannossééan pitdneet asianosaisen oikeusturvan na-
kokulmasta perusteltuna menettelyd, ettd kirjallinen ja valituskelpoinen péatds tehdd&dn myos
silloin, kun viranomaisella ei ole siltd pyydettyd asiakirjaa. Asiakirjapyynt6d koskevia jul-
kisuuslain menettelysadnnoksid on noudatettava myos silloin, kun viranomaisella ei ole pyy-
dettyd asiakirjaa  (muiden ohessa apulaisoikeuskanslerin  pé&atokset 21.12.2016
dnro OKV/301/1/2016, 15.12.2015 dnro OKV/1879/1/2014 ja 13.4.2015
dnro OKV/229/1/2014 sek& eduskunnan oikeusasiamiehen paatés 31.3.2006, dnro 1989/4/04).

Kantelija on pyytanyt asiassa valituskelpoista paatostd, jos pyydettya asiakirjaa ei hanelle anne-
ta.

Kaupunki on ilmoittanut kantelijalle julkisuuslain 14 §:n edellyttamalla tavalla syyn, miksi
pyydettya asiakirjaa ei voida luovuttaa. Kantelija ei ole sen sijaan saanut kaupungilta perustel-
tua valituskelpoista paatosta asiakirjapyyntoonsa.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Kiinnitédn kaupungin huomiota asiakirjapyynnon késittelyd koskeviin julkisuuslain sdannoksiin.

Apulaisoikeuskansleri Kimmo Hakonen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Pulkkinen
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