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ASIA Eduskunnan kirjelmén esittelyn viivastyminen

ASIAN VIREILLETULO

Valtioneuvoston yleisistunnossa 30.12.2015 esiteltiin siséministeriostd eduskunnan kirjelmé
harmaan talouden torjuntatoimenpiteiden arvioinnista (EK 58/2014 vp, M 7/2014 vp). Valtio-
neuvoston esittelylistan tarkastuksessa havaittiin, ettd kirjelmé oli Kkirjattu saapuneeksi sisa-
ministerioon 23.4.2015.

SELVITYS

Sisaministeri® on antanut asiasta lausunnon 16.2.2016.

TAPAHTUMATIETOJA

Eduskunnan kirjelm& saapui valtioneuvoston kansliaan 10.4.2015 ja toimitettiin sieltd ensin
valtiovarainministerille. Valtiovarainministerio siirsi kirjelman sisaministeriéon, jonne se kir-
jattiin saapuneeksi 23.4.2015. Asiankasittelyjarjestelméén tdmén jalkeen merkittyjen tietojen
mukaan kirjelmé oli tullut ministeri6lle tiedoksi ja asian kasittely paattynyt.

Valtioneuvoston kanslia ilmoitti siséministeriolle 14.12.2015 havainneensa, ettd eduskunnan
kirjelmaa ei ollut vield esitelty valtioneuvoston yleisistunnossa. Valtioneuvoston kanslia totesi,
etta kirjelmé& olisi pitanyt esitelld ilman aiheetonta viivytysta. Kirjelmé esiteltiin sen jéalkeen
yleisistunnossa 30.12.2015. Kirjelméssa eduskunta ilmoitti tarkastusvaliokunnan mietinnén
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johdosta hyvaksyménsa kannanoton. Kannanotossa eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvén
toimenpiteisiin ja varmistavan, ettd harmaan talouden torjunta perustuu jatkossa viranomaisten
yhteiseen tilannekuvaan ja kokonaisuuteen, jota johdetaan hallituksen toimesta eduskunnan
tarkastusvaliokunnan mietinngssé esitetylld tavalla. Valtioneuvosto pééatti merkitd eduskunnan
kirjelman poytékirjaan ja ryhtyd kannanotoista aiheutuviin toimenpiteisiin.

SAANNOKSET

Eduskunta toimittaa valtioneuvostolle kirjelmalld muut kuin lakien hyvéksymistd koskevat
paatoksensa. Kirjelmé on késiteltdva valtioneuvoston yleisistunnossa (eduskunnan ty6jérjestys
68 § ja valtioneuvoston ohjesaantd 3 § 2 kohta).

RATKAISU
Arviointi

Sisdministerid on selvittanyt eduskunnan kirjelman kasittelyd yhteistydssad ministerion Kkirjaa-
mosta vastaavan valtioneuvoston kanslian kanssa. Kirjaamon normaalien kaytant6jen mukaan
asiankasittelyjarjestelmasta ilmenee, miltd ministerion osastolta ja keneltd virkamieheltd on
tullut tieto asian késittelyn paattymisestd. T&ssa tapauksessa asiankasittelyjéarjestelmassa ei ol-
lut néité tietoja. Sisdministerion lausunnon mukaan jalkikateen arvioituna vaikuttaa selvélt,
ettd eduskunnan kirjelman saavuttua ministerioon sen sisaltoon ei ole perehdytty riittavéasti
asianmukaisiin toimenpiteisiin ryhtymiseksi, vaan asiakirjan on virheellisesti tulkittu saapu-
neen vain tiedoksi. Menettelyyn on saattanut osaltaan vaikuttaa se, etté edellisella vaalikaudella
valtiovarainministeri6 vastasi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntachjelman rapor-
toinnista ja harmaan talouden ministeritydryhman tyoskentelysta.

Eduskunnan kirjelmd saatetaan valtioneuvoston tietoon esittelemalla se valtioneuvoston
yleisistunnossa (Valtioneuvoston esittelijan opas s. 16). Kyse on valtioelinten valisestda menet-
telystd, joka edellyttdd valtioneuvostolta toimenpiteitd. Valtioneuvoston yleisistunnon kasitte-
lyn méérdajasta ei ole annettu sdannoksia tai ohjeita. Valtioneuvoston toiminnassa ja oikeus-
kanslerin valvontakdytdnndssa on usean vuosikymmenen ajan katsottu, ettd eduskunnan Kir-
jelmé& on esiteltdva valtioneuvoston yleisistunnossa ilman aiheetonta viivytysta.

Eduskunnan kirjelmd esiteltiin valtioneuvoston yleisistunnossa yli kahdeksan kuukauden kulut-
tua sen saapumisesta. Kirjelman kasittely on tdssé tapauksessa viivastynyt kohtuulliseksi kat-
sottavasta méérdajasta.

Sisdministeridé on lausunnossaan todennut, ettd se tulee jatkossa kiinnittdmaan erityista huo-
miota valtioneuvoston kanslian hoitaman kirjaamon ja ministerion valisen yhteistyon toimivuu-
teen. My6s mahdolliset asiankasittelyjarjestelman ja kirjaamiskaytantdjen puutteellisuudet sel-
vitetdan. Liséksi asioiden késittelyyn liittyvat ministerion sisdiset menettelytavat kdydaan ta-
pauksen johdosta l&pi ja mahdollisiin epékohtiin puututaan esimerkiksi koulutuksen ja sisdisen
ohjeistuksen avulla.
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Johtop&atokset ja toimenpiteet
Eduskunnan kirjelmén esittely valtioneuvostolle on viivastynyt asiassa, jonka valmistelu on
ollut sisdministerion vastuulla. Ministerid on ilmoittanut ryhtyvansé toimenpiteisiin vastaavien

viivastysten ennalta ehk&isemiseksi.

Kiinnitan sisaministerion huomiota huolellisuuteen eduskunnan kirjelmien kasittelyssa ja jou-
tuisuuteen niiden esittelyssé.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Osastopéaallikko
Esittelijaneuvos Maija Salo
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