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VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI
Y mparistoministerio 1/3
ASIA Eduskunnan kirjelman esittelyn viivastyminen

ASIAN VIREILLETULO

Valtioneuvostolle esiteltiin ymparistoministeriostd 19.12.2013 eduskunnan kirjelmé& tarkastus-
valiokunnan mietinnéstd Rakennusten kosteus- ja homeongelmat (EK 5/2013 vp). Valtio-
neuvoston esittelylistan tarkastuksessa havaittiin, ettd kirjelmé& oli ymparistoministeriossa kir-
jattu saapuneeksi 29.5.2013.

SELVITYS

Y mpdristoministerio on antanut lausunnon ja selvityksen.

TAPAHTUMATIETOJA

Eduskunnan kirjelmé& saapui valtioneuvoston kansliaan 28.5.2013 ja toimitettiin sieltd valitto-
maésti ymparistoministeriolle. Kirjelmassd eduskunta ilmoitti tarkastusvaliokunnan mietinnén
johdosta hyvaksymansa kannanotot. Kannanotoissa oli 14 erillistd kohtaa. Eduskunta muun
muassa edellytti hallituksen valmistelevan vuoden 2013 loppuun mennessa valtakunnallisen
rakennusterveyden ja koulutuksen kehittdmissuunnitelman. Lisdksi eduskunta edellytti halli-
tuksen raportoivan kaikkien kannanotoissa tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamisesta en-
simmadisen kerran vuodelta 2013 annettavassa hallituksen vuosikertomuksessa.

Ympéristoministeriossd ryhdyttiin Kirjelmén saavuttua valmistelemaan toimenpiteitd edus-
kunnan kannanotoissa mainituissa asioissa. Ministerid muun muassa neuvotteli muiden minis-
terididen kanssa kannanottojen toimeenpanosta, jatkoi jo meneilldan ollutta Kosteus- ja home-
talkoot -hanketta ja k&ynnisti rakennusmaaraysten uudistamishankkeen.
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Valtioneuvoston kansliassa havaittiin joulukuussa 2013 hallituksen vuosikertomusta valmistel-
taessa, ettd eduskunnan kirjelmaa ei ollut vield esitelty valtioneuvoston yleisistunnossa. Valtio-
neuvoston kanslia ilmoitti asiasta ymparistoministeriolle. Kirjelmé esiteltiin sen jalkeen en-
simmaisessa mahdollisessa yleisistunnossa. Valtioneuvosto paatti talloin merkitd eduskunnan
kirjelman poytékirjaan ja ryhtyd kannanotoista aiheutuviin toimenpiteisiin.

Kirjelman esittelyn jalkeen ymparistoministeriossa ryhdyttiin valmistelemaan ohjeita ja koulu-
tusta ministerion virkamiehille, jotta Kirjelmat jatkossa kasiteltdisiin asianmukaisesti.

SAADOKSET

Eduskunta toimittaa muut kuin lakien hyvéksymistd koskevat paatoksensa valtioneuvostolle
eduskunnan kirjelméalla. Valtioneuvostossa eduskunnan kirjelma kasitella&dn valtioneuvoston
yleisistunnossa. Valtioneuvostossa asian valmistelee se ministerio, jonka toimialaan asia péa-
osin kuuluu. Jos syntyy epéselvyytta siitd, mink& ministerion késiteltaviin asia kuuluu, asia rat-
kaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa. Ministerididen toimialajaon mukaan rakentamista
koskevat asia kuuluvat ympéristoministeriolle (eduskunnan tydjarjestys 68 § ja valtioneuvoston
ohjesaanto 3, 8, 10 ja 24 8§).

RATKAISU
Arviointi

Y mpdristoministerion mukaan eduskunnan kirjelméssa esitetyt kannanotot koskivat ymparis-
tOministerion toimialan ohella keskeisesti ainakin viiden muun ministerion toimialaan kuuluvia
asioita. Ministerid on tuonut esiin, etti valtioneuvoston kanslia toimitti Kirjelman ymparisto-
ministeriolle ilman saatekirjettd, josta olisi kdynyt ilmi, ettd juuri ymparistoministerion tulisi
esitelld useita ministeriditd koskeva kirjelma valtioneuvoston yleisistunnossa. Ministerié on
kuitenkin lausuntonsa mukaan toiminut madréatietoisesti edistddkseen kirjelmdssa esitettyja
toimenpiteitd yhteistydssa muiden ministerididen kanssa ja valmistellakseen sen esittelya val-
tioneuvostolle. Asiassa ei muutoinkaan ole ilmennyt epéselvyyttd asian kuulumisesta paéosin
ymparistoministerion toimialaan.

Y mpdristoministerid on katsonut eduskunnan Kkirjelman olleen niin laaja ja yksityiskohtainen,
ettd sen esitteleminen sellaisenaan ilman siséllon ja vastuutahojen lapikayntia ei olisi ollut pe-
rusteltua. Kirjelmén esittelemisen tarkoituksena on kuitenkin vain saattaa kirjelmé valtioneu-
voston tietoon (Valtioneuvoston esittelijan opas s. 16). Vakiintuneen kaytdnnén mukaan val-
tioneuvosto paattdd kirjelman merkitsemisestd poytdkirjaan ja ryhtymisesta siitd aiheutuviin
toimenpiteisiin niitd tarkemmin yksiloiméatta. Valtioneuvosto ei siis tdssé yhteydessa tee pééa-
tOsta yksittaisista toimenpiteistd tai vastuutahoista. Kirjelmén esitteleminen valtioneuvoston
yleisistunnossa ei siten edellytd, ettd toimenpiteet Kirjelméssa tarkoitetuissa asioissa olisi jo
suunniteltu tai aloitettu.

Eduskunnan kirjelmd esiteltiin valtioneuvostolle yli seitseman kuukauden kuluttua sen saapu-
misesta valtioneuvostoon. Valtioneuvoston kasittelyn méérdajasta ei ole annettu saannoksia tai
ohjeita. Oikeuskanslerin valvontakdytdnndssa on usean vuosikymmenen ajan katsottu, etta
eduskunnan kirjelmé& on esiteltdva valtioneuvoston yleisistunnossa ilman aiheetonta viivytysta.
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Kun otetaan huomioon myods eduskunnan asettamat madréajat kirjelmdassé edellytetyille toi-
menpiteille, kirjelmén esittelyn voidaan katsoa viivastyneen kohtuulliseksi katsottavasta ajasta.

Johtopaéatokset ja toimenpiteet
Eduskunnan kirjelmén esittely valtioneuvostolle on viivastynyt asiassa, jonka valmistelu on
ollut ymparistoministerion vastuulla. Ymparistoministerié on ryhtynyt tdman jalkeen toimen-

piteisiin vastaavien viivastysten ennalta ehkdisemiseksi.

Kiinnitdn ymparistoministerion huomiota huolellisuuteen ja joutuisuuteen eduskunnan Kirjel-
mien esittelyssé.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Osastopaallikkd
Esittelijaneuvos Maija Salo
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