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ASIA Hovioikeudessa esiintynyt epéaasiallinen kaytos

KANTELU

Kantelija on eduskunnan oikeusasiamiehelle osoittamassaan kantelukirjoituksessa 9.8.2013
arvostellut Helsingin hovioikeuden menettelyd. Kantelija viittaa Helsingin hovioikeudessa
20.6.2013 valmistuneeseen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoselvitykseen seka julkisuudessa ollei-
siin tietoihin, joiden mukaan kyseisestd selvityksestd ilmenee, ettd hovioikeudessa esiintyy
muun ohella seksuaalista hairintadd seké epéasiallista kielenk&yttod, joka ilmenee rasistisina vit-
seind ja erilaisina vdhemmist0ja koskevana alentavana kielenkayttond seka muita hovioikeu-
dessa esiintyvia asianosaisia halventavana kielenk&yttona.

Kantelija pyytaa selvittdmaan muun ohella, ovatko hovioikeuden jésenet toimineet vastoin vir-
kavelvollisuuttaan, jonka mukaan heidén on kayttdydyttava asemansa ja tehtdviensé edellytta-
malla tavalla tai ovatko hovioikeuden jasenet kysymyksessa olevissa tapauksissa muutoin me-
netelleet lainvastaisesti tai moitittavasti.

Oikeusasiamies on 14.8.2013 siirtanyt kantelukirjoituksen oikeuskanslerin kasiteltavaksi.
SELVITYS

Helsingin hovioikeus on antanut kantelun johdosta selvityksen, jonka on allekirjoittanut presi-
dentti Mikko Konkkolad. Hovioikeudesta on erikseen hankittu jaljenndkset hovioikeuden
31.3.2010 vahvistetusta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmasta, hovioikeuden 11.6.2012
paivatysta tyosuojelun toimintaohjelmasta sekd hovioikeudessa 20.6.2013 valmistuneesta yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvoselvityksesta.

Oikeusministeri6 on liséksi antanut asiassa selvityksensa.

Jaljennods hovioikeuden ja oikeusministerion selvityksista oheistetaan kantelijalle tiedoksi.
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RATKAISU
1. Perus- jaihmisoikeuksista

Suomen perustuslain (731/1999) 6 §8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa (1 mo-
mentti). Ket&an ei saa ilman hyvaksyttavéa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, al-
kuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkiloon liittyvan syyn perusteella (2 momentti).

Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan edelld mainitun 1 momentin mukainen saannos il-
maisee yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskevan péé&periaatteen. Yleiseen yhdenvertaisuus-
sdannokseen sisaltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa ta-
pauksissa. Perinteisesti yhdenvertaisuus lain edessd on merkinnyt ensi sijassa vaatimusta yh-
denvertaisuudesta lain soveltamisessa. S&&nnos sisaltaa periaatteen, jonka mukaan viranomai-
sen tulee soveltaa lakia tekemattd muita eroja kuin laista ilmenee. Lainsoveltajaan kohdistuva-
na yhdenvertaisuusperiaate on tuomioistuinten ja muiden viranomaisten harkintavallan rajoi-
tusperiaate. (ks. HE 309/1993 vp, s. 42)

Oikeusturvasta perusoikeutena séadetddn perustuslain 21 8:ssé. Pykaldn 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta
lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pdatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkéayttoelimen késiteltavaksi.

Yksittéisiad perusoikeussdédnnoksia taydentdd perustuslain 22 §:ssé séédetty yleinen turvaamis-
velvollisuus, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja thmisoikeuksien
toteutuminen. Kyseinen sadnnds on siind mielessa epéitsendinen, ettd se tulee sovellettavaksi
yksinomaan jonkin nimenomaisen perusoikeussdédnnoksen tai ihmisoikeusmaarayksen kanssa.
Perusoikeusuudistuksen esitdissé todetaan talta osin, ettd perusoikeuksien kaytannon toteutu-
misen kannalta ei ole riittdvaa, ettd julkinen valta pidattaytyy itse puuttumasta perusoikeuksiin.
Usein perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttdd julkisen vallan aktiivisia toimen-
piteitd, esimerkiksi yksilon perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai tosi-
asiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kayttadmiselle. Tdmén vuoksi perusoikeus-
sdannostoon on siséllytetty nimenomainen saannds, joka velvoittaa julkista valtaa turvaamaan
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen. S&annds korostaa pyrkimysta perusoikeuk-
sien aineelliseen turvaamiseen muodollisen, menettelyvaatimuksiin liittyvan perusoikeusturvan
rinnalla. (ks. HE 309/1993 vp, s. 75)

Myos oikeuskirjallisuudessa on korostettu, ettd perustuslain 6 8:n yleinen yhdenvertaisuus-
sdannos ei rajoitu velvoittamaan julkista valtaa pidattymésta yhdenvertaisuuden loukkauksista.
Yhdessa perustuslain 22 8:&an sisaltyvén perusoikeuksien yleisen turvaamisvelvollisuuden
kanssa sdannos velvoittaa julkista valtaa lainsaadannolld ja muilla toimenpiteilld myos aktiivi-
sesti edistamaan yhdenvertaisuuden toteutumista yhteiskunnassa (Ojanen, Tuomas ja Scheinin,
Martin: Yhdenvertaisuus ja syrjinnéan kielto, teoksessa Perusoikeudet, Helsinki 2011, s. 238).

Ihmisoikeussopimusten maaraykset, jotka on saatettu valtionsisaisesti voimaan, kuuluvat myos
siihen oikeusjérjestykseen, jota on noudatettava julkisen vallan, eli muun ohella tuomioistuin-
ten toiminnassa. Itsendisend ihmisoikeutena yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto sisaltyvat kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (KP-sopimus)
26 artiklaan. Myos esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklaan sisaltyy syrjin-
takielto, joka takaa sopimuksessa turvattujen oikeuksien nautinnan ilman syrjintaa.
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2. Muusta saantelysta

Yhdenvertaisuuslain (21/2004) 4 8:ss& séadetddn viranomaisten velvollisuudesta edistdd yh-
denvertaisuutta. Pykalan 1 momentin mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edis-
t4a yhdenvertaisuutta tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sek& vakiinnuttaa sellaiset hallinto-
ja toimintatavat, joilla varmistetaan yhdenvertaisuuden edistdminen asioiden valmistelussa ja
paatoksenteossa. Viranomaisten tulee erityisesti muuttaa niit4 olosuhteita, jotka estdvat yhden-
vertaisuuden toteutumista.

Yhdenvertaisuuslain esitdissa korostetaan, ettd mainittu yhdenvertaisuuden edistamisté koske-
va sdannods heijastaa perustuslain 22 8:ssd sdddettyé julkisen vallan velvollisuutta turvata pe-
rusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. S&&nnds myos konkretisoi niité jo perustuslais-
ta johtuvia viranomaisen velvollisuuksia ottaa kaikessa toiminnassaan huomioon yhdenvertai-
sen kohtelun vaatimus. (ks. HE 44/2003 vp, s. 37)

Yhdenvertaisuuslain 4 8:n 2 momentin mukaan etnisen yhdenvertaisuuden edistamiseksi vi-
ranomaisen tulee laatia suunnitelma (yhdenvertaisuussuunnitelma) siind laajuudessa kuin kun-
kin viranomaisen toiminnan luonne sitd vaatii. T4ssd on syytd mainita, ettda Helsingin hovioi-
keudessa on 31.3.2010 vahvistettu yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma. Suunnitelman
mukaan hovioikeudessa puututaan niin etnista alkuperéad, seksuaalista suuntautumista kuin us-
kontoa ja vakaumusta loukkaaviin puheisiin. Suunnitelmassa todetaan muun ohella myds, etta
hovioikeus pyrkii estaméén seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan hairinnén.

Yhdenvertaisuuslain 6 8:ssd saddetadn syrjinnén kiellosta. Pyk&lan 1 momentin mukaan ketaan
el saa syrjia ian, etnisen tai kansallisen alkuperédn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen tai
muun henkilodn liittyvan syyn perusteella. Pykalan 2 momentin mukaan syrjinnalla tarkoite-
taan ns. valitonta (1 kohta) ja valillisté syrjintdd (2 kohta) sek& ns. hairintad (3 kohta) ja ohjetta
tai ké&skya syrjia (4 kohta). Mainitun 3 kohdan mukaisena héirintané pidetéd&n henkilon tai ih-
misryhmén arvon ja koskemattomuuden tarkoituksellista tai tosiasiallista loukkaamista siten,
ettd luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttavéa tai hyokkaava ilmapiiri.

Yhdenvertaisuuslain 11 8:n 1 momentin mukaan kyseisen lain noudattamista tyosuhteessa ja
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa sekd tyoharjoittelussa ja muussa vastaavassa toiminnas-
sa tyopaikalla valvovat tyosuojeluviranomaiset siten kuin tydsuojelun valvonnasta ja tyépaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa sdadetédén. Pykalan 2 momentin mukaan etniseen
alkuperdan perustuvan syrjinnan kieltoa muutoin kuin tyosuhteessa ja julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa valvovat véhemmistOvaltuutettu ja syrjintdlautakunta siten kuin vdhemmis-
tOvaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annetussa laissa saadetéan.

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (tasa-arvolaki, 609/1986) 7 §:n 1 momen-
tissa kielletd&n valiton ja vélillinen syrjintd. Pykélan 2 ja 3 momenteissa sdddetéén siitd, mita
valittomalla ja valilliselld syrjinnalla tarkoitetaan. Tasa-arvolaissa tarkoitettuna syrjintana pide-
tdan pykalan 5 momentin mukaan myos seksuaalista héirintdd ja hairintd4 sukupuolen perus-
teella. Pyk&ldn 6 momentin mukaan seksuaalisella hairinndlla kyseisessé laissa tarkoitetaan sa-
nallista, sanatonta tai fyysistd, luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kaytosta, jolla tarkoituksel-
lisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon henkistd tai fyysistd koskemattomuutta erityisesti
luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai ahdistava ilmapiiri. Sukupuoleen
perustuvalla hairinnalla tarkoitetaan puolestaan pykéldn 7 momentin mukaan henkilon suku-
puoleen liittyvaa ei-toivottua kaytostd, joka ei ole luonteeltaan seksuaalista ja jolla tarkoituksel-
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lisesti tai tosiasiallisesti loukataan tdman henkista tai fyysistd koskemattomuutta ja jolla luo-
daan uhkaava, vihamielinen, halventava, n0yryyttava tai ahdistava ilmapiiri.

Tasa-arvolain 8d §:n mukaan ty6nantajan menettelyd on pidettdva kyseisessé laissa kiellettyna
syrjintdng, jos tyonantaja saatuaan tiedon siitd, ettd tyontekija on joutunut tydssaan seksuaali-
sen tai muun sukupuoleen perustuvan héirinndan kohteeksi, laiminly6 ryhtya kaytettavissa ole-
viin toimiin h&irinnan poistamiseksi.

Tasa-arvolain 16 8:n mukaan tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta valvovat kyseisen lain
noudattamista yksityisessa toiminnassa seka julkisessa hallinto- ja liiketoiminnassa siten kuin
siité téssé laissa seké erikseen saadetéan.

Kuluvana vuonna on annettu kaksi hallituksen esitysta (HE 19/2014 vp ja HE 111/2014 vp),
joissa ehdotetaan séadettavaksi uusi yhdenvertaisuuslaki sekd ehdotetaan yhdenvertaisuuslain
ja tasa-arvolain noudattamista valvovien erityisviranomaisten kokoamista oikeusministerion
hallinnonalalle. Uuden yhdenvertaisuuslain myot4 yhdenvertaisuutta koskevaa lainsaadéantéa
muun ohella yhtendistettdisiin ja johdonmukaistettaisiin ja velvollisuutta edistdd yhdenvertai-
suutta laajennettaisiin.

Tyo6turvallisuuslain (738/2002) 18 §:n 3 momentin mukaan tyontekijan on tyopaikalla valtetta-
va sellaista muihin tyontekijoihin kohdistuvaa héirintdd ja muuta epdasiallista kohtelua, joka
aiheuttaa heidan turvallisuudelleen tai terveydelleen haittaa tai vaaraa.

Tyo6turvallisuuslain 28 §:n mukaan, jos tydssa esiintyy tyontekijadn kohdistuvaa hdnen ter-
veydelleen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa héirintaé tai muuta epéasiallista kohtelua, tyénantajan
on asiasta tiedon saatuaan kaytettavissaan olevin keinoin ryhdyttdva toimiin epékohdan pois-
tamiseksi. Lain 65 8:n mukaan kyseisen lain noudattamista valvovat tyosuojeluviranomaiset.

Tyo6turvallisuuslain 9 8:n mukaisessa Helsingin hovioikeuden tydsuojelun toimintaohjelmassa
késitelladn muun ohella héirinnén ehkéisemistd. Ohjelma sisaltdd ohjeet hairintatilanteita var-
ten. Ohjelmassa todetaan, ettd hairintd voidaan selvittdd ja sopia asianomaisten henkiléiden
kesken tai esimiehen toimenpitein. Hairinndn osapuolet ja esimies voivat tarvittaessa pyytéa
tukea luottamushenkiléilta ja tyoterveyshuollosta. Tarvittaessa voidaan ryhtyd myos kurinpito-
toimiin.

Valtion virkamieslain (750/1994) 14 §:n 2 momentin mukaan virkamiehen on kéyttaydyttava
asemansa ja tehtaviensa edellyttamalla tavalla.

3. Hovioikeuden menettely

3.1 Taustaa (hovioikeuden yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoselvitys)

Helsingin hovioikeuden henkildstolle suunnattiin kevaalla 2013 yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvokysely. Kyselyn tulosten perusteella hovioikeudessa laadittiin perusteellisempi selvitys
hovioikeuden yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotilanteesta. Kyseinen kantelijan viittaama kahden
Helsingin hovioikeuden hovioikeudenneuvoksen laatima yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoselvitys
(Jaljempana: erillisselvitys) valmistui kesékuussa 2013. Erillisselvitys laadittiin erillisen kyse-
Iyn ja siihen annettujen Kirjallisten vastausten, eri henkilostoryhmien kanssa jarjestettyjen kes-
kustelutilaisuuksien, laamannien ja kansliapaallikon sekd erdiden muiden yksittéisten haastatte-
lujen perusteella.
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Erillisselvityksen mukaan hovioikeudessa esiintyy epéasiallista kielenkdyttod. Tama ilmenee
rasistisina vitseina seka erilaisina vahemmistdja koskevana alentavana kielenkayttona. Tallaista
esiintyy istuntojen tauoilla ja paatosneuvotteluissa sekd muissa tyontekoon liittyvissa tilanteis-
sa. Néaissd yhteyksissd saatetaan kayttdd halventavaan savyyn ilmaisuja “neekeri, ryssa, juuta-
lainen, homo” yms. Epdaasiallista kielenk&yttod esiintyy varsin laajasti hovioikeudessa, mutta
kielenkdytossa voi olla merkittavia eroja eri osastojen valilla. Erillisselvityksen mukaan “eri
vahemmistdja koskevaa edelld selostetun kaltaista kielenkaytt6éd voidaan pitdd yhdenvertai-
suuslain mukaisena hairintand”. Erillisselvityksen mukaan muuna epéasiallisena kielenkayttona
hovioikeudessa esiintyy istuntojen tauoilla avustajia, asianosaisia ja tulkkeja koskevaa halven-
tavaa arvostelua. Hovioikeudessa esiintyy myos tyontekijoiden keskindisessa kanssakaymises-
s sanallista kiusaamista ja noyryyttamista.

Erillisselvityksen mukaan hovioikeudessa esiintyy lisdksi ”varsinkin erilaisiin juhlatilanteisiin
liittyen erityisesti naispuolisiin esittelijoihin kohdistuvaa miespuolisten jasenten taholta tapah-
tuvaa seksuaalista hdirintdd”. Paivittaisessa tyossd seksuaalista hairintad ei selvityksen perus-
teella esiinny.

Erillisselvityksen kohdan 4 mukaisia toimenpidesuosituksia ovat: 1) keskustelut asianomaisten
henkildiden kanssa, 2) selvityksen késittely tydsuojelutoimikunnassa, 3) hovioikeuden ohjeis-
tuksen lapikaynti ja tarpeellisten paivitysten tekeminen (erityisesti yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelma ja tydsuojelun toimintaohjelma), 4) henkiltstolle tarkoitetun aihetta koskevan
koulutuksen jarjestaminen, 5) uusien tyontekijoiden perehdytyksen yhteydessd kiinnitetdén
huomiota hairintdan ja epdasiallista k&yttaytymistd koskevaan aihepiiriin, ja 6) Kiinnitetaan
henkiloston huomiota siihen, ettd kaikkien velvollisuutena on kayttaytyé tyopaikalla asianmu-
kaisesti ja toisia kunnioittavasti ja korostetaan varhaisen puuttumisen tarkeytta.

3.2 Kantelun johdosta annettu hovioikeuden selvitys

Presidentti Konkkola toteaa laatineensa kantelun johdosta annetun hovioikeuden selvityksen.
Konkkolan mukaan hén kuuli selvitysta laatiessaan hovioikeuden vield virassa olevia hovioi-
keudenlaamanneja heidén asiaan liittyvistd omakohtaisista havainnoistaan. Konkké 14 tarkentaa,
ettd hovioikeuden johtoon kuuluu presidentin ohella myds hovioikeudenlaamannit, jotka johta-
vat lainkdyttdosastojen toimintaa, sekd hovioikeuden hallinnosta vastaava kansliapaallikko.
Konkkola oli kertomansa mukaan lisaksi kuullut erdstd hovioikeudenneuvosta. Konkkdlan
pyynnosté oli vield kuultu eréité erillisselvityksessa mainitun osaston jasenid, esittelijoita ja
kansliahenkilostoa.

Konkkola toteaa pyytaneensé erillisselvityksen laatineita hovioikeudenneuvoksia (jaljempané:
erillisselvityksen laatijat) esittdmaan oman kasityksensé oikeuskanslerinviraston selvityspyyn-
nossé tarkoitetun menettelyn laajuudesta. Naitd erillisselvityksen laatijoiden esittdmia néke-
myksia selostetaan tarkemmin jaljempana asian arvioinnin yhteydessa.

Erillisselvityksestd ilmenevan asiakkaisiin kohdistuneen hovioikeuden menettelyn laajuuden
osalta Konkkdla tuo itse esille joitakin tarkempia mainitsemissaan kuulemisissa ilmenneité
seikkoja. Konkkoldn mukaan kukaan laamanneista ei ole kuullut eikd kenenk&an tietoon ole
tullut epéasiallista arvostelua asianosaisista, avustajista tai muista oikeudenk&ynnissa esiinty-
visté henkildistd. Yhden laamannin mukaan ”joskus kahvipdytédkeskusteluissa on saatettu mai-
nita jotain”, mutta talloinkaan ei ole koskaan esitetty rasistisia kommentteja. Toisen laamannin
mukaan “jotain piilorasismia saattaa joskus esiintyd” mutta tdmékaan laamanni ei ole koskaan
kuullut kenenk&&n sanoneen loukkaamistarkoituksessa mitéan asiatonta. Erds laamanni vas-
tauksena hanesta erillisselvityksessa esitettyyn kiisti kéyttdneensa epdasiallisia tai rasistisia il-
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maisuja ja joka tapauksessa epéasiallisina pidetyt ilmaisut on hdnen mukaansa irrotettu asiayh-
teydestaan. Erds hovioikeudenneuvos totesi kayttdvansa ajoittain “sanaleikkejé ja hirtehishuu-
moria”, mutta ei rasistisia ilmaisuja.

Konkkolan mukaan useat hovioikeudessa tydskentelevat ovat voimakkaasti arvostelleet erityi-
sesti sitd yhteenvedon johtopadtostd, ettd epéasiallista Kielenkayttod esiintyy hovioikeudessa
“varsin laajasti” tai ettd se on erillisselvityksen tulosten perusteella “tavanomaista”. Heid&an
mukaansa he eivéat tunnista yhteenvedosta omaa tydpaikkaansa.

Erikseen KOnkkola tuo esille, ettd erillisselvityksen mukaan asiaa tutkittaessa ei tullut ilmi mi-
taan sellaista, jonka perusteella voitaisiin epailld esimerkiksi asianosaisiin tai avustajiin kohdis-
tuneen epéasiallisen kielenkaytén vaikuttaneen varsinaiseen ratkaisutoimintaan. Konkkola to-
teaa erillisselvityksen laatijoiden esittdneen saman paatelmén. Kénkkodlan mielestd suoritettu-
jen kuulemisten perusteella ei ole syytd paatyéa toisenlaiseen lopputulokseen.

Konkkola ei kertomansa mukaan ole itse kuullut ratkaisutoimintaan osallistuessaan eikd muu-
tenkaan mitdan epéasiallista kommentointia asianosaisista, avustajista taikka muista oikeuden-
kéayntiin osallistuvista. Suhtautuminen on Konkkdlan mielestd ollut péinvastoin arvostavaa ja
arvokasta. Erilaisista tydhyvinvointibarometreistd han kertoo seuranneensa lahinna yleisia tyo-
hyvinvointia koskevia tunnuslukuja. N&issa barometreissd hdnen huomionsa ei ollut kiinnitty-
nyt mihink&én sellaisiin ongelmiin, joita erillisselvityksessa ké&sitelldan. Itse han oli tullut néis-
td ongelmista tietoiseksi nahtyadén kevéalla 2013 toimitetun kyselyn tulokset. Tama johtikin
hénen mukaansa perusteellisen erillisselvityksen laatimiseen.

Hovioikeuden selvityksessa selostetaan liséksi niitd toimenpiteitd, joihin asiassa on hovioikeu-
dessa ryhdytty tai aiotaan ryhtyd. Naita toimenpiteitd selostetaan tarkemmin jaljempénd asian
arvioinnin yhteydessa.

3.3 Arviointi
3.3.1 Lahtokohtia

Yhdenvertaisuus-, tasa-arvo- ja tyoturvallisuusasioita seuraavat, ohjeistavat ja valvovat useat
eri viranomaistahot. Esimerkiksi vahemmistovaltuutetun tehtdvana on lain mukaan muun ohel-
la valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista. Havaitessaan etnisté syrjintdd vdhemmistovaltuu-
tettu pyrkii ohjein ja neuvoin vaikuttamaan siihen, ettd syrjintaa ei jatketa tai uusita. Syrjinta-
lautakunnan tehtdvand on puolestaan késitella ja ratkaista ne asiat, jotka yhdenvertaisuuslain
mukaan kuuluvat sen Kkasiteltdvéksi ja ratkaistavaksi. Tasa-arvovaltuutettu ja tasa-
arvolautakunta valvovat tasa-arvolain noudattamista siten kuin siitd mainitussa laissa seka erik-
seen s&éadetaan.

Tyosuojeluviranomaisten tehtdvand on lain mukaan valvoa tydsuojelusta annettujen saaddsten
ja mééraysten noudattamista. Hairinnén ja epaasiallisen kohtelun osalta tyosuojeluviranomaiset
valvovat, ettd tyonantajat noudattavat niille tyoturvallisuuslaissa méariteltyja velvollisuuksia.
Tyo6suojeluviranomaisten tehtdvand on valvonnallisin toimin vaikuttaa tyonantajiin, ettd tyo-
paikalla koettu tyontekijoiden terveydellistd haittaa tai vaaraa aiheuttava hairinta tai epaasialli-
nen kohtelu paattyy. Jos valvonnassa todetaan epékohtia, tydnantajille annetaan toimintaohjeita
tai kehotuksia lainsadddnndn noudattamisesta ja soveltamisesta.

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tulee muun muassa valvoa, etté tuo-
mioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin jul-
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kista tehtdvaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Oikeuskansleri ei kui-
tenkaan voi puuttua esimerkiksi tuomioistuimen menettelyyn, miké&li tuomioistuin on menetel-
Iyt toimi- ja harkintavaltansa rajoissa.

Oikeuskanslerin tehtaviin laillisuusvalvojana ei kuulu késitelld yksittaisia viranomaisessa ta-
pahtuvia mahdollisia hdirintatilanteita antamalla ohjeita tai neuvoja téllaisen tilanteen ratkai-
semiseksi. Ensisijaisesti tyonantajan on pyrittdva estdmaédn ja kitkemaan hairintdd ja muuta
epéasiallista kohtelua tyOpaikalla. Miké&li tyopaikalla ei ryhdytd toimenpiteisiin héirinnan lo-
pettamiseksi, tai toimenpiteet eivét ole auttaneet, voidaan tietoa ja apua pyytaa esimerkiksi tyo-
turvallisuuslaissa tarkoitetun kielletyn hdirinnan osalta tyosuojeluviranomaisilta. Aluehallinto-
virastojen tyosuojelun vastuualueet toimivat alueellisina tyosuojeluviranomaisina.

Ylin laillisuusvalvonta on edelld kerrotussa mielessa jalkikéateista valvontaa. Mainittujen eri-
tyisviranomaisten tehtdvét ovat sen sijaan monelta osin erilaiset kuin oikeuskanslerin. Viime
ké&dessa oikeuskansleri voi tutkia, ovatko erityisviranomaisten toimenpiteet olleet lainmukaisia.

Asiassa el ole ilmennyt, ettd mainitut erityisviranomaiset olisivat kasitelleet hovioikeuden ka-
silld olevaa menettelya tai olleet ylipaataan tietoisia tésta erillisselvityksesta ilmenevasté hovi-
oikeuden menettelysta ennen selvityksen laatimista ja sen julkituloa. Arvioin seuraavassa hovi-
oikeuden menettelya siltd osin kuin sen arviointi kuuluu tehtéviini ja toimivaltaani ylimpéana
laillisuusvalvojana.

3.3.2 Erillisselvityksesta ilmeneva hovioikeuden menettely

Erillisselvityksen mukaan hovioikeudessa esiintyy varsin laajasti asiakkaita koskevaa epéasial-
lista kielenkaytt6a. Pyrin aluksi tarkastelemaan sitd, minké&laista ja kuinka laajaa kyseinen Kie-
lenk&ytto tosiasiassa on ollut seké etenkin sitd, onko talla menettelyll ollut vaikutusta hovioi-
keuden ratkaisutoimintaan.

Hovioikeuden selvityksessa erillisselvityksen laatijat toteavat, ettd epéasiallista kielenkaytt6a
ilmoitettiin esiintyvan ensinndkin yksittdiseen juttuun ja sen asianosaisiin liittyvand kommen-
tointina. Epdasiallista kielenkdytt6d on esiintynyt myos hovioikeuden vapaamuotoisemmissa
tilanteissa. Laatijoiden mukaan kommentointia on esiintynyt useammin kuin muutaman henki-
I0n esittdmand. Erillisselvityksen perusteella ei ole kuitenkaan yksiselitteisesti todettavissa,
ovatko kommenttien esittdjind aina samat henkil6t vai onko kommenttien esittdjind vaihtuva
méaara henkiloita. Erillisselvityksen laatimisen yhteydessd haastatellut henkilot puhuivat mie-
luummin itsedén hairinneestd kokemuksesta kuin niiden takana olleista yksittaisistd henkildis-
ta. Laatijoiden mukaan ainakin jossakin mééarin epaasiallisena pidettavaa kielenkéyttéa on kui-
tenkin esiintynyt l&ahes kaikilla osastoilla ja kaikkien henkilostoryhmien edustajien taholta.

Yksittédisten kommenttien osalta erillisselvityksen laatijat toteavat hovioikeuden selvityksessa
seuraavaa: Yksittaiset kommentit ovat olleet laadultaan ja sisalloltdan vaihtelevia. Joissakin
tapauksissa on saatettu luonnehtia jalkeenpdin oikeudenkdynnin asianosaista, kuultavaa tai
avustajaa tata halventavalla ilmaisulla. Esimerkiksi on voitu luonnehtia halventavaan savyyn
henkilostd syntynyttd vaikutelmaa kayttamalla esimerkiksi ilmaisua neekeri, homo tai ryssa.
Joissakin yhteyksissd kommentit ovat siis koskeneet kyseisen kasiteltdvana olleen jutun asian-
osaisia, kuultavia tai avustajia. Joissain toisessa yhteydessa on voitu kayttéa yleisemmin erilai-
sia vahemmist6ja véhattelevia ilmaisuja. Kommenttien laatu, sisélto ja loukkaavuus on voinut
olla siten hyvin erilainen ja tilannekohtainen. N&it4 tilannekohtaisia eroavaisuuksia ei ollut
mahdollista kovin tarkoin selvittaa.”
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Erillisselvityksen mukaan esille ei ole tullut, ettd epdasiallista kielenkdytt6a olisi esiintynyt
asianosaisten kuullen, vaan se on tapahtunut niin sanotusti suljettujen ovien takana. Kéytetta-
vissani olevasta aineistosta (erillisselvitys sekd sen laatijoiden ja Konkkolan kertomat seikat
hovioikeuden selvityksessd) paatellen epdasiallista kielenkayttod on toisaalta esiintynyt ainakin
siind méaarin laajasti, ettei sité voida pitadé vain yksittaistapauksena tai vain yhden henkilon te-
keména. Erillisselvityksen laatijoiden mukaan selvityksessa kuultujen henkiliden kertomana
ei kuitenkaan tullut esille, etta yksittéisilla kommenteilla olisi ollut vaikutusta kulloinkin kasi-
teltdvand olleen asian ratkaisun siséltoon. Konkkold tuo omalta osaltaan esille, ettd kantelu-
asian selvittdmisen yhteydessa suorittamiensa kuulemisten perusteella ei hdnen mielestéan ole
syytd péatya toisenlaiseen lopputulokseen. Laatijoiden mukaan erillisselvityksen perusteella
syntynyt vaikutelma oli, ettd usean jasenen kokoonpanossa yksittéisen henkilon mahdolliset
epéasialliset kommentit ovat jadneet téstd nakokulmasta arvioituna omaan arvoonsa.

Asiassa ei néin ollen ole tullut ilmi, etta erillisselvityksesta ilmenevélla menettelylla olisi ollut
vaikutusta hovioikeuden ratkaisutoimintaan. Varsin vaikeaa on tosin ylipdataan tehda tasmalli-
sid johtopaatoksi siitd, onko tapauksen kaltainen asiakkaita koskenut tuomioistuimen henkilo-
kunnan epéasiallinen kielenkaytt6 mahdollisesti vaikuttanut tuomioistuimen ratkaisutoimin-
taan. Tdma arvioinnin vaikeus korostuu tapauksessa erityisesti siita syysta, etta erillisselvityk-
sessé ei sen laatijoiden mukaan tullut ilmi, mihin yksittdiseen tapaukseen kulloisetkin asiakkai-
ta koskeneet epaasialliset ilmaisut olivat liittyneet ja henkilost6ltad pyydetyt kirjalliset vastauk-
set oli annettu anonyymeina.

Erillisselvityksen mukaan hovioikeudessa esiintyy myos sanallista kiusaamista ja noyryytta-
mista henkilokunnan keskindisessa kanssakdymisessa sekd varsinkin erilaisiin juhlatilanteisiin
liittyen seksuaalista hdirintdd, jota ei kuitenkaan paivittdisessa tyossa esiinny. Edelleen erillis-
selvityksessa todetaan, ettd esittelijat olivat esittdneet yleisesti ndkemyksen, jonka mukaan
naisten ja miesten tyoté arvioidaan eri tavoin ja ettd nimitysperusteet ovat naisten ja miesten
kohdalla erilaiset. Erillisselvityksen mukaan ei kuitenkaan kaynyt ilmi, ettd hovioikeudessa
esiintyisi sukupuoleen perustuvaa syrjintaa, eikd myoskéan kaynyt ilmi, ettd naisten ja miesten
valill4 esiintyisi eriarvoista kohtelua tai ettd nimitystilanteissa esiintyisi sukupuoleen perustu-
vaa syrjintaa.

Hovioikeuden kantelun johdosta antama selvitys ei kaikilta osin tue erillisselvityksestd saata-
vaa kuvaa. Minulla ei kuitenkaan ylimpéna laillisuusvalvojana ole aihetta ryhtyd enemmalti
selvittdmaan hovioikeudessa esiintyneen erillisselvityksesta ilmenevan kaytoksen laatua ja laa-
juutta eikd pyrkié selvittdamaan yksittaisten virkamiesten yksittaisia lausumia ja ryhtya niita oi-
keudellisesti arvioimaan. Selvad sindnsé on, ettd kuvatunlaista kaytosta ei saisi esiintya. Ylei-
sesti totean, ettd hovioikeuden sisdisetkin keskustelut voivat julkisuuteen tullessaan olla
omiaan horjuttamaan luottamusta oikeudenhoidon tasapuolisuuteen ja yleensakin asianmukai-
suuteen. Viranomaisen luottamusta heréttavasta kuvasta huolehtiminen kuitenkin on ensi sijas-
sa viranomaisen itsensa ja ennen muuta sen johdon asia. Erityisesti korostan, ettd tydnantajalla
on toimimisvelvollisuus puuttua kaikenlaiseen lainvastaiseen tai muutoin erillisselvityksesta
ilmenevan kaltaiseen epaasialliseen kayttaytymiseen (myos seksuaalinen hairinté ja vastaava).

Tarkastelen seuraavassa kokonaisuutena, mihin toimenpiteisiin hovioikeuden johto on erillis-
selvityksen johdosta ryhtynyt.
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3.3.3 Hovioikeuden toimenpiteet erillisselvityksen johdosta

Konkkolan mukaan osana hovioikeuden yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman paivitta-
mist& hovioikeudessa tehtiin kevaalla 2013 hovioikeuden henkildstdlle suunnattu yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvokysely. Kyselyn tarkoituksena oli kartoittaa hovioikeuden yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvotilannetta tarkemmin kuin mika on mahdollista sd&dnndllisesti tehtavien hyvinvointiba-
rometrien perusteella. Kyselyn tulosten perusteella hovioikeudessa pééatettiin laatia kerrottu pe-
rusteellisempi erillisselvitys hovioikeuden yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotilanteesta. Konkkolan
mukaan aiheen tdhan antoivat erityisesti vastaukset, joista ilmeni, ettd hovioikeudessa esiintyy
kiusaamista, hairintdd sekd epéatasa-arvoista kohtelua ja ettd hovioikeudessa kuulee rasistisia
kommentteja. Laajempi selvitys oli Konkk6lan mukaan aiheellinen myos siksi, ettd melko pie-
nen vastausmaaran vuoksi kyselysté ei voinut tehdé kovin pitkélle menevia johtopaatoksia.

Hovioikeudessa jarjestetyssa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokyselyssa kerrotun mukaan ilmen-
neiden seikkojen perusteella sittemmin laadittu erillisselvitys on ndhdéakseni ollut perusteltu ja
tarpeellinen valine hovioikeudessa esiintyneen kayttaytymisen tarkemmaksi kartoittamiseksi.
Erillisselvitykseen siséltyy edell&4 kohdassa 3.1 selostetun mukainen luettelo suositeltavista jat-
kotoimenpiteistd. N&itd toimenpide-ehdotuksia voidaan mielestani pitaa tarpeellisina vahim-
maéistoimenpiteind, joihin asiassa on tullut ryhtyd. Kénkkodlan mukaan néihin toimenpiteisiin
oli suurelta osin jo selvitystd annettaessa ryhdytty.

Konkkdla kertoo seuraavaa:

— tarpeellisiksi katsotut puhuttelut on pidetty;

— hovioikeuden koko henkilostdlle on jérjestetty tiedotustilaisuus, jossa selvityksen paatulok-
set on esitelty ja samassa yhteydessa henkilostolle on selostettu tasa-arvolain, yhdenvertai-
suuslain, virkamieslain ja tyéturvallisuuslain asianomaiset sddnnokset seka esity6lausumat
samoin kuin hovioikeuden yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman paasisalto;

— erillisselvitysta ja sen tuloksia on késitelty hovioikeuden johtoryhmadssa, lainkayttdosastojen
osastokokouksissa sekd hovioikeuden tyohyvinvointia edistdvassad Tyhy-ryhmassg, ja asian
késittely néissa elimissa tulee jatkumaan;

— yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokyselyn tulosten johdosta on hovioikeudessa jarjestetty henki-
I6kunnalle tydyhteisdkoulutusta, jonka teemana on ollut ”Vastuullinen tyokayttaytyminen —
arvostavan vuorovaikutuksen kehittdminen hovioikeudessa”. Esimieskoulutusta on myos
tarkoitus jarjestaa;

— tarkoitus on, ettd uusien tyontekijoiden perehdyttdmiskoulutuksessa tullaan esittelemaan ho-
vioikeuden yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmaa, varhaisen puuttumisen periaatetta
sekd kiinnittdmaan yleistd huomiota asianmukaisen kayttaytymisen velvollisuuteen koskien
niin kayttaytymistd toisiaan kuin asiakkaita kohtaan; ja

— erillisselvityksen yhteenvedon saama julkisuus ja selvityksessa esitetyt johtop&atokset ovat
synnyttaneet henkiloston kesken erittdin vilkasta keskustelua ja saadun palautteen perusteel-
la kriittisen kielenkdyton osalta tilanne on selvasti parantunut.

Silt4 osin kuin erillisselvityksen mukaan siind nimeltd mainitun osaston pééllikkona toimivan
laamannin menettelya oli arvosteltu, totean aluksi seuraavan. Kyseistd laamannia oli Kkritisoitu
siitd, ettd han ei ollut puuttunut epdasiallisiin sananvalintoihin, vaikka hanen oli taytynyt olla
niista tietoinen, taikka ettd han oli vahatellyt niitd. Joku oli sanonut myds hénen itse osallistu-
neen epdasialliseen kielenkayttoon. Konkkola kertoo kuulleensa mainittua laamannia néista
vaitteistd. Konkkolan tastd kuulemisesta kertoman perusteella arvioin, ettei asiassa ilmene mi-
taan sellaista, jonka vuoksi minulla olisi aihetta toimenpiteisiin.
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Konkkolan edelld kertomien hovioikeuden toimenpiteiden osalta totean yleisesti, ettei minulla
ole oikeudellisia perusteita arvioida ndiden toimenpiteiden olevan riittdmattomia tai muutoin-
kaan sellaisia, ettd minulla olisi aihetta asiaan néilta osin puuttua. Asiassa ei ole tullut ilmi ho-
vioikeuden johdon olleen enemmalti tietoinen erillisselvityksesta ilmenevésta epéasiallisesta
kayttaytymisestéd hovioikeudessa ennen selvityksen ja sité edeltdneen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvokyselyn tekemista.

Kokoavasti totean, ettd toimenpiteiden vaikuttavuuden seuranta on ensi sijassa hovioikeuden
johdon asia.

3.3.4 Hovioikeuden toimenpiteet yhdenvertaisuuden edistamiseksi

Perustuslakiin siséltyva yleinen yhdenvertaisuussd&dnnds ei yksinomaan rajoitu velvoittamaan
julkista valtaa pidattymastd yhdenvertaisuuden loukkauksilta, vaan yhdessa perustuslakiin si-
sdltyvan perusoikeuksien yleisen turvaamisvelvollisuuden kanssa saannos velvoittaa julkista
valtaa toimenpiteillddn myos aktiivisesti edistdimain yhdenvertaisuuden toteutumista yhteis-
kunnassa.

Viranomaisten tuleekin yhdenvertaisuuslain mukaan kaikessa toiminnassaan edistda yhdenver-
taisuutta tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sek& vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toiminta-
tavat, joilla varmistetaan yhdenvertaisuuden edistdminen asioiden valmistelussa ja paatoksen-
teossa. Viranomaisten tulee erityisesti muuttaa niitd olosuhteita, jotka estdvat yhdenvertaisuu-
den toteutumista. Y hdenvertaisuuslain esitdiden (HE 44/2003 vp, s. 37-38) mukaan yhdenver-
taisuuden edistamisvelvoitteella tarkoitetaan sitg, ettd viranomaisen tulee omassa toiminnas-
saan ottaa lain tarkoitus huomioon esimerkiksi suunnittelussa, tiedottamisessa, voimavarojen
kohdentamisessa, valvonnassa, tyokaytantoja kehitettdessa sek& soveltamisohjeita laadittaessa
ja uudistettaessa.

Esimerkiksi henkildstokoulutus on keino lisdtd henkiloston tietoisuutta ja osaamista yhdenver-
taisuutta ja sen edistamistd koskevissa kysymyksissé seka vaikuttaa mahdollisiin kielteisiin
asenteisiin ja ennakkoluuloihin eri véhemmistoja kohtaan. Johtamisella on keskeinen asema
niin yhdenvertaisuuden kuin hyvéan tyoilmapiirinkin edistdmisessa tyéyhteisdssa. Yhdenvertai-
suuden edistdmisessd on lahtokohtaisesti kyse jatkuvasta prosessista, jonka tavoitteena on tur-
vata yhdenvertaisuuden toteutuminen. Yhdenvertaisuuslain esitdissa (HE 44/2003 vp, s. 38)
todetaankin nimenomaisesti, ettd laissa mainitulla tavoitteellisuudella ja suunnitelmallisuudella
tarkoitetaan sitd, ettd lain tarkoituksen edistdminen tulee olla johdonmukaista ja pitkajanteista.

Hovioikeutta pyydettiin selvityksessdan kertomaan siitd, mitd toimenpiteitd hovioikeus oli yh-
denvertaisuuslain voimaan tulon (1.2.2004) jalkeen tehnyt yhdenvertaisuuden edistamiseksi
hovioikeudessa.

Konkkold toteaa hovioikeuden selvityksessd, ettd hovioikeuden yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelma oli valmisteltu hovioikeuden tyohyvinvointiryhmassé ja sitd oli kasitelty en-
nen sen vahvistamista hovioikeuden johtoryhmaéssa ja yhteistoimintakomiteassa. Vahvistettua
suunnitelmaa oli sittemmin kasitelty ainakin osastokokouksissa. Kénkkola tuo myos esille, ettd
osana hovioikeuden yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman paivittamista hovioikeudessa
tehtiin kevaalla 2013 edelld kerrottu hovioikeuden henkildstdlle suunnattu yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvokysely.
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Saadusta selvityksesta ei ilmene, ettd hovioikeudessa olisi muulla tavoin pyritty edistdimaén
yhdenvertaisuutta. Kyse ndyttéisi siten olleen 1ahinné yhdenvertaisuuslain mukaisen yhdenver-
taisuussuunnitelman laatimisesta ja sen yleisesta késittelemisestd hovioikeudessa. Myonteisena
seikkana voidaan sinénsa pita4 sitd, ettd hovioikeuden kyseisessé suunnitelmassa kasitellaan
muutakin kuin etnistd yhdenvertaisuutta edistdvia toimia, joten se on laajempi kuin yhdenver-
taisuuslaissa edellytetaan.

Konkkola mainitsee, ettei hanella ole edellytyksia arvioida, mit4 toimia hovioikeudessa oli teh-
ty yhdenvertaisuuden edistdmiseksi ennen 1.10.2009, mista alkaen h&net on nimitetty Helsin-
gin hovioikeuden presidentiksi. Tdaméan vuoksi on syytd mainita, ettd apulaisoikeuskansleri
Mikko Puumalaisen Helsingin hovioikeuteen kesdkuussa 2008 tekeméll tutustumis- ja tarkas-
tuskaynnill oli ilmennyt, ettd hovioikeudessa ei ollut lainkaan laadittu yhdenvertaisuussuunni-
telmaa. Suunnitelman tekeminen oli paatetty tuolloin aloittaa hovioikeudessa.

Ottaen huomioon jo perustuslaista johtuva yhdenvertaisuuden edistamisvelvoite ja viranomais-
ten velvollisuus ylipdatadan ottaa kaikessa toiminnassaan huomioon yhdenvertaisen kohtelun
vaatimus sek& yhdenvertaisuuslaissa tarkemmin s@adetty viranomaisten velvollisuus edistéa
yhdenvertaisuutta katson, ettd hovioikeuden selvityksessd kerrotut toimenpiteet yhdenvertai-
suuden edistamiseksi eivét ole olleet riittdvia ennen ongelmien ilmituloa hovioikeuden johdol-
le. Tat4 kasitysténi tukee ndhdékseni omalta osaltaan sekin, ettd epdasiallista kaytosta on selvi-
tyksestd ilmenneessé laajuudessa paéassyt hovioikeudessa tapahtumaan.

4. Oikeusministerion menettely

Asiassa pyydettiin liséksi oikeusministeritta antamaan selvityksensa siitd, mitd toimenpiteita
ministerio oli yhdenvertaisuuslain voimaan tulon jalkeen tehnyt yhdenvertaisuuden edistami-
seksi tuomioistuinlaitoksessa.

Taustatietona on syytd mainita, ettd apulaisoikeuskansleri Puumalainen teki tutustumis- ja tar-
kastuskaynnin oikeusministeriodn helmikuussa 2009, jolloin muun muassa yhdenvertaisuus-
laissa tarkoitetut yhdenvertaisuussuunnitelmat olivat keskustelun aiheena. Puumalainen kertoi
tarkastuskaynneilla tulleen ilmi, etta tuomioistuimet eivat olleet laatineet lain edellyttdmia yh-
denvertaisuussuunnitelmia ja ettd kyseinen velvoite oli laajalti jaanyt taysin vieraaksi.

Oikeusministerit toteaa selvityksessaan lahettdneensd kesakuussa 2009 kaikille hallinnonalan
virastoille Kirjeen, jossa kehotettiin hallinnonalan virastoja ja laitoksia laatimaan oma tai toisen
viraston kanssa yhteinen yhdenvertaisuussuunnitelma. Kirjeessa mainittiin, ettd oikeusministe-
rion ensimmainen yhdenvertaisuussuunnitelma oli tullut voimaan 1.3.2009. Kirjeessd myos
todettiin, ettd ko. suunnitelma ei koskenut hallinnonalan virastoja ja laitoksia, mutta ettd tat4
suunnitelmaa voitiin k&yttéda apuna laadittaessa virastojen omia yhdenvertaisuussuunnitelmia.

Oikeusministerion tehtdvistda mainitussa Kirjeessaén tuotiin esille seuraavaa: ”Oikeusministerio
vastaa toimivan demokratian edellytyksistd, oikeusjérjestyksen laadusta ja oikeussuhteiden sel-
keydesta, yksiloiden ja yhteisojen tehokkaista keinoista saada oikeutensa toteutetuiksi, oikeu-
denmukaisen oikeudenkaynnin edellytyksistd, tehokkaasta rikoksentorjunnasta yhteistyossa
muiden viranomaisten kanssa, oikeudenmukaisesta ja tehokkaasta rikosoikeudellisesta jarjes-
telmastd ja rangaistusten taytdntoonpanosta seka alan kansainvalisesta yhteistyostd. Néill4 teh-
tavilla on vaikutusta koko suomalaisen yhteiskunnan kehitykseen, hyvinvointiin ja kansalaisten
yhdenvertaisuuteen”.
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Tarkemmin kirjeessé todettiin, ettd jotta oikeusministerié yhdessa hallinnonalan virastojen ja
laitosten kanssa kykenisi parhaalla mahdollisella tavalla toteuttamaan Kirjeessa mainittua teh-
tavad, “oikeusministerio kehottaa kaikkia hallinnonalan virastoja ja laitoksia laatimaan oman
tai toisten virastojen / laitosten kanssa yhteisen yhdenvertaisuussuunnitelman, jossa otetaan
huomioon yhdenvertaisuus viraston ja laitoksen sisdisessé toiminnassa sekd yhdenvertaisuus
suhteessa viraston tai laitoksen asiakkaisiin”.

Oikeusministerion selvityksesté ei ilmene, ettd ministerio olisi muutoin kuin mainitusta kirjees-
ta ilmenevin tavoin pyrkinyt edistimaan yhdenvertaisuutta tuomioistuinlaitoksessa. Huomion
arvoista on, ettd jopa laissa saadetty velvoite laatia yhdenvertaisuussuunnitelma oli laajalti jaa-
nyt tuomioistuimille taysin vieraaksi, vaikka yhdenvertaisuuslain voimaan tulosta oli vuonna
2009 kulunut jo useita vuosia.

Edelld lausuttuun ndhden ja ottaen erityisesti huomioon oikeusministerion kertomat tehtavansa,
joilla on vaikutusta muun ohella kansalaisten yhdenvertaisuuteen, katson tarpeelliseksi saattaa
my06s ministerion tietoon edelld kohdassa 3.3.4 esittamani ndkemykset viranomaisten velvolli-
suudesta edistédd yhdenvertaisuutta.

5. Toimenpiteet

Saatan edell& kohdassa 3 esittamani ndkemykset Helsingin hovioikeuden tietoon. Tdssa tarkoi-
tuksessa lahetén jaljenndksen tasta paatoksesténi hovioikeuden presidentille.

Saatan liséksi edelld kohdassa 4 mainituin tavoin esittdmani nakemykset viranomaisten velvol-
lisuudesta edistdd yhdenvertaisuutta oikeusministerion tietoon l&dhettdmalla jaljennoksen tésta
paatoksestani ministeridlle.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Esittelijaneuvos Markus Léfman
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