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ASIA Virkasuhteeseen nimittaminen Maahanmuuttovirastossa

KANTELU

Kantelija arvostelee oikeuskanslerille 21.6.2017 osoittamassaan kirjoituksessa Maahanmuutto-
viraston (Migri) menettelyd méérdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmistd koskevassa asiassa.
Kantelijan mukaan vuoden 2017 alussa alkaneet miirdaikaisuudet on tiytetty vain 30.9.2017
asti, ja niitd seuraavat méadrdaikaiset tehtavit/virkasuhteet ovat tulleet Migrisséd sisdiseen ha-
kuun 7.4.2017 ilmoitusmenettelylld. Kantelun mukaan méérdaikaisuuksia tiytettidessd ei Mig-
rin ylijohtajan miirdyksestd ole huomioitu muita Migristd virkavapaalla olevia kuin perheva-
pailla olevat. Kantelija itse on kertomansa mukaan hoitanut tulosalueen johtajan tehtivii
1.1.2016 — 31.12.2016, ja hdnen virkasuhdettaan oli jatkettu 1.1.2017 — 30.9.2017. Hén on saa-
nut 1.4.2017 alkaen maistraatista viran, jossa on kuuden kuukauden koeaika. Kantelija on ollut
virkavapaalla Maahanmuuttovirastosta 1.4.2017 — 30.9.2017.

Kantelija katsoo, ettd Migrin Saimaa 2 -tulosalueen johtajan méérdaikaisen virkasuhteen tiyt-

tamisessi ajalle 1.10.2017 — 30.6.2018 on menetelty syrjivésti sekéd vastoin hyvéa hallintoa ja
avointa, objektiivista rekrytointitapaa. Nimityksistd ei myOskddn ole laadittu nimitysmuistioita.

SELVITYS

Maahanmuuttovirasto on antanut 11.10.2017 pdivityn selvityksen.
VASTINE

Kantelija on antanut selvityksestd 30.10.2017 pdivityn vastineen.
RATKAISU

1. Yhdenvertainen kohtelu virkasuhteeseen nimittdmisessa

Perustuslain 125 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koe-
teltu kansalaiskunto.
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Virkamieheksi nimittimisesti ja yleisistd kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn valtion virkamies-
lain (750/1994) 3 luvussa. Virkamieslain 6 §:n mukaan viranomainen ei saa nimittimisesta
padttdessddn perusteettomasti asettaa ketddn toisiin ndhden eri asemaan 11 §:ssd mainittujen
syiden nojalla. Téllaisia syitd ovat syntyperd, etninen alkuperd, kansalaisuus, sukupuoli, suku-
puolinen suuntautuminen, uskonto, vakaumus, vammaisuus, ikd tai poliittinen tai ammattiyh-
distystoiminta taikka muu néihin verrattava seikka.

Maérdaikaista virkasuhdetta koskevasta hakumenettelysté ei ole sdinnoksid. Valtiovarainminis-
teri6 (VM) on  antanut ohjeen  virantdytGssd  noudatettavista  periaatteista
(VM/2118/00.00.00/2016), jota on tarkoitus soveltuvin osin soveltaa myds méadrdaikaisiin ni-
mittdmisiin. Jos méadrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetddn yli vuoden méérdajaksi, ohjeena
on, ettd hakumenettelyssd noudatetaan samoja periaatteita kuin virkaan nimitettiessd. Tilanne
on ohjeen mukaan sama riippumatta siitd, koostuuko méaardaika yhdestd yli vuoden kestdvésta
nimityksestd vai useammasta maéirdaikaisesta nimityksestd, joiden yhteenlaskettu aika on yli
vuoden mittainen (em. ohjeen s. 8). Virkamies on virkamieslain 9 §:n 3 momentin mukaan ni-
mitettdvd koko mééridaikaisuuden perusteena olevaksi ajaksi, jollei erityisestd syysti toisin paa-
tetd.

Tassd tapauksessa on kyse Saimaa 2 -tulosalueen johtajan kahdeksan kuukautta pitkddn méaéra-
aikaiseen virkasuhteeseen nimittimisestd. Ilmeisesti sama henkild on hoitanut Saimaa 2
-tulosalueen johtajan tehtdvad 1.4.2017 lukien, jolloin maardaikaisten nimitysten yhteenlasket-
tu aika olisi yksi vuosi ja kolme kuukautta (1.4.2017 — 30.6.2018). Kun mééridaikaisten nimi-
tysten yhteen laskettu aika on yli vuoden mittainen, edelld mainittu valtiovarainministerion oh-
je tulee sovellettavaksi.

Maahanmuuttovirasto esittdd selvityksesséén, ettd turvapaikkayksikon méérdaikaisin ylitarkas-
tajan ja osastosihteerin tehtdviin nimetyt henkil6t on haettu tehtéviin julkisen haun kautta. Tu-
losalueen johtajan méérdaikaisiin tehtéviin on kiytetty viraston sisdistd hakua, silld tehtdvassa
tarvitaan juuri turvapaikkayksikkod tai Maahanmuuttovirastoa koskevaa asiantuntemusta. Sel-
vityksen mukaan Maahanmuuttovirasto paétyi kevadlld 2017 ratkaisuun, ettd kaikki ne henki-
16t, jotka silld hetkelld olivat turvapaikkayksikdssé ja jotka olivat menestyksekkéésti hoitaneet
tehtdviddn, voisivat halutessaan saada suorat jatkonimitykset eli seuraavan madrdaikaisuuden
ajalle 1.10.2017 — 30.6.2018 juuri hoitamiinsa tehtdviin. Maahanmuuttovirasto esittdd, ettd suo-
riin jatkonimityksiin pdadyttiin, silld noin 250 mééraaikaisen hakeminen eri tehtéviin ja eri yk-
sikoiden vililld on hallinnollisesta ndkokulmasta hyvin haasteellinen ratkaisu ja olisi pyséytta-
nyt pditdstoiminnan eli tuloksenteon sekd kuormittanut esimiestyotd. Linjauksena oli, ettd
kaikki perhevapailla olevat henkil6t ovat voineet ilmoittaa kiinnostuksensa tehtdviin. Muilla
virkavapailla olevia henkil6ité ei pyydetty ilmoittautumaan tehtdviin, silld heidén siirtymisensi
pysyvésti tai madrdajaksi muihin organisaatioihin tai valtion virastoihin katsottiin olevan o0soi-
tus siitd, ettd motivaatio ja sitoutuminen suuntautuivat juuri silloin muihin kuin Maahanmuut-
toviraston tehtiviin.

Kantelija katsoo, ettd hidneltd on viety koeajan suoma mahdollisuus arvioida, haluaako hén sit-
tenkin palata takaisin entiseen tehtdvadnsa Maahanmuuttovirastoon. Koeaika ei kantelijan mu-
kaan ole vain tyonantajan mahdollisuus arvioida, onko uusi tyontekijé sovelias, vaan tyonteki-
jéllakin on mahdollisuus arvioida, onko uusi ty6 sittenkdin hénelle sopiva. Hianen virkavapau-
tensa on padttynyt 30.9.2017. Maahanmuuttovirasto puolestaan katsoo, ettd jos kantelija olisi
koeajalla palannut Maahanmuuttovirastoon, hdn olisi palannut omaan virkaansa turvapaik-
kayksikon ylitarkastajaksi.
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Maahanmuuttoviraston selvityksessd kdytetdan termid “’suorat jatkonimitykset”, mutta kantelun
liitteend olevan yksikonjohtajan koko turvapaikkayksikolle osoitetun sdhkopostiviestin mukaan
yksikon esimiehet kuitenkin suorittavat ansiovertailun jatkamaan halukkaiksi ilmoittautuneiden
kesken. Tiiminvetdjistd viestissi toisaalta todetaan, ettd “tulosalueita on nykyinen maéré ja siis
myds tulosalueen johtajia ja 1. sijaisia — jos ndmaé ilmoittavat halunsa jatkaa, tehdidin suora jat-
kopéétds”. Maahanmuuttovirasto perustelee suoria jatkonimityksid sillé hetkelld maardaikaisia
tehtdavid hoitaville henkiloille silld, ettd noin 250 méaardaikaisen viranhaltijan hakeminen olisi
ollut tyolédstd (“hallinnollisesta ndkdkulmasta hyvin haasteellinen ratkaisu”), ja ettid avoin rek-
rytointi olisi pysédyttinyt padtdstoiminnan (’eli tuloksenteon”) sekd kuormittanut esimiestyota.

Virantdytosséd keskeisend tavoitteena on pidettdva sitd, ettd julkisyhteison palvelukseen saadaan
pitevid ja ammattitaitoinen henkild. Hakuilmoituksen julkaiseminen tukee tdtd tavoitetta siten,
ettd mahdollisimman moni edellytykset tidyttdva henkilo saisi tiedon tdytettdviné olevasta teh-
tavéstd ja voisi hakea sitd. Menettelyn viran tai virkasuhteen tdytdssé tulee olla, kuten viran-
omaistoiminnan muutenkin, avointa, luotettavaa, ennakoitavaa ja sddnnoksiin perustuvaa. Vi-
ranomaisen tulee menettelyssdin toteuttaa keskeisid hallinto-oikeudellisia periaatteita ja huo-
lehtia hakijoiden oikeusturvan toteutumisesta. Virkaan tai virkasuhteeseen nimittiminen perus-
tuu lapindkyvadn menettelyyn. Myos médrdaikaisen virkasuhteen tdyttdmisen tulee padsaantoi-
sesti olla avointa ja julkista.

Menettelystd maardaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisessd ei ole sddnnoksid laissa. Edelld
esitetyin tavoin nimittimismenettelyssd olisi kuitenkin tullut soveltaa valtiovarainministerion
ohjeen mukaisesti samoja periaatteita kuin virkaan nimitettdessd. Yksi keskeisimmistéd periaat-
teista koskee nimitysmenettelyn avoimuutta. Vain poikkeuksellisesti virka voidaan tiyttdd tai
yli vuoden mittainen méérdaikainen virkasuhde (taikka useammat eri maardaikaiset nimitykset
yhteen laskettuina) tayttdd ilman julkista hakumenettelyd. Téssé tapauksessa ei ole esitetty, ettd
kisilld oleviin nimityksiin olisi liittynyt jokin virkamieslaissa sdddetty poikkeusperuste. Val-
tiovarainministerion ohjeen mukaan ns. suorahaku soveltuu valtionhallinnossa valinnan apuva-
lineeksi vain rajoitetusti, koska virkojen hakumenettely on avointa ja julkista. Suorahakua voi-
daan ohjeen mukaan kiyttdd kuitenkin julkisen ilmoittelun rinnalla tavoitteena 10ytéd parhaat
mahdolliset hakijat avoinna oleviin tehtdviin. Muutoin hakumenettely toteutetaan kuitenkin
tavanomaista virantdyttomenettelyd noudattaen.

Totean, ettdi Maahanmuuttoviraston menettely ei ole ollut tdltd osin valtiovarainministerion oh-
jeen mukaista. Sen lisdksi nyt tehtya rajausta, jonka mukaan edes kaikkia Maahanmuuttoviras-
tosta virkavapaalla olevia ei ole nimitystd tehtdessd huomioitu, ei voida pitdd oikeudellisesti
perusteltuna. Parhaiten hyvda virkasuhteeseen nimittimistapaa olisi vastannut menettely, jossa
tieto avoimeksi tulevista médrdaikaisuuksista olisi ilmoitettu julkisesti. Hakuprosessin tyoldytta
el voi pitdd hyvaksyttdviani perusteena poiketa nimitysmenettelyn avoimuudesta.

2. Nimitysmuistion laatiminen

Virkamieslaissa tai -asetuksessa ei ole nimitysmuistiota koskevia sdédnnoksid. Virkanimitysta
koskevat péaidtokset ovat kuitenkin hallintopddtoksid, joihin sovelletaan hallintomenettelyéd kos-
kevia yleisid sddnnoksid. Padtds on perusteltava hallintolain (434/2003) 45 §:n mukaisesti il-
moittamalla, mitkd seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet asian ratkaisuun sekd mainittava so-
velletut sddnnokset.

Perusteluvelvollisuudesta voidaan poiketa vain laissa sdddetyissé tapauksissa. Padtoksen perus-
telut voidaan jattad esittimaitta, jos:
1) tirked yleinen tai yksityinen etu edellyttdé padtoksen valitontd antamista;
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2) paatos koskee kunnallisen monijdsenisen toimielimen toimittamaa vaalia;

3) pddtds koskee vapaachtoiseen koulutukseen ottamista tai sellaisen edun myontémistd, joka
perustuu hakijan ominaisuuksien arviointiin;

4) paatoksella hyviksytddn vaatimus, joka ei koske toista asianosaista eikd muilla ole oikeutta
hakea padtokseen muutosta; taikka

5) perusteleminen on muusta erityisestd syystd ilmeisen tarpeetonta.

Hallintolain esitdissé todetaan perusteluvelvollisuudesta muun ohessa, ettd silld on keskeinen
merkitys asianosaisen oikeusturvan kannalta. Asianosaisen on saatava tietdd, mitkd seikat ovat
johtaneet héntd koskevan ratkaisun tekemiseen. Riittivit perustelut antavat edellytyksid harkita
muutoksenhaun tarvetta. Perustelujen tdsmaéllisyydelld ja selkeydelld on merkitystd myos vi-
ranomaistoimintaa kohtaan tunnetun yleisen luottamuksen kannalta (HE 72/2002 vp, s. 100).
Hallituksen esityksen mukaan perustuslain 21 §:n 2 momentissa mainittu vaatimus paétdsten
perustelemisesta on yksittdistapauksissa kaventanut perusteluvelvollisuutta koskevien poik-
keussddnndsten soveltamisalaa. Perusteluvelvollisuudesta poikkeamista silld perusteella, ettd
perusteluvelvollisuutta voidaan pitdd muusta erityisestd syystd ilmeisen tarpeettomana, arvioi-
daan tapauskohtaisesti asianosaisen oikeusturvan ja tiedontarpeen kannalta (em. HE, s. 101 —
102).

Valtiovarainministerion edelld mainitussa ohjeessa (s. 19) todetaan nimitysmuistion merkityk-
sestd muun ohessa, ettd virkaa hakevien henkildiden oikeusturvan kannalta on tirkead, ettd hei-
ta kohdellaan tasapuolisesti ja ettei ketddn aseteta toisiin ndhden eri asemaan valintaperusteisiin
kuulumattoman seikan takia. Virkaa hakeneet voivat nimitysmuistioon tutustumalla perehtya
nimityspaatoksen perusteluihin. Mikali virkaa hakenut henkil6 tekee viranomaisen menettelys-
td myohemmin kantelun, nimitysmuistiolla on suuri merkitys kanteluasian ratkaisemisessa.

Maahanmuuttovirasto esittdd selvityksessdin, ettd kantelussa tarkoitettuja nimityksid tehtéessa
paddyttiin ratkaisuun, ettd kaikki ne henkil6t, jotka silld hetkelld olivat turvapaikkayksikossi ja
jotka olivat menestyksekkddsti hoitaneet tehtdvidén, voisivat halutessaan saada suorat jatko-
nimitykset eli seuraavan méérdaikaisuuden (ajalle 1.10.2017 — 30.6.2018) juuri hoitamiinsa
tehtdaviin. Kyseisid jatkonimityksid koskevan Maahanmuuttoviraston linjauksen mukaan, jos
samassa tehtdvissd olevia henkilditd ja jatkomddrdyksestd kiinnostuneita oli enemmaéan kuin
tehtdvid oli tarjolla, tehtiin valinnoista nimitysmuistiot. Selvityksen mukaan turvapaikkayksi-
kon tulosalueen johtajien méérd pysyi ennallaan, joten tulosalueen johtajan tehtdvéa hoitaneet
henkil6t saivat suorat jatkonimitykset hoitamaansa tehtivdidn. Maahanmuuttoviraston jatko-
nimityksid koskeva linjaus oli selvityksen mukaan laajuudessaan poikkeuksellinen edellisen
vuodenvaihteen ison ja erittdin tyoldin rekrytointiponnistuksen vuoksi, eikd samanlaisia suoria
nimityksid yhté laajasti ollut aiemmin tehty.

Kantelussa tarkoitetussa madrdaikaiseen virkasuhteeseen nimittimisessé ei ole ollut kysymys
sellaisesta tapauksesta, jossa olisi ollut perusteita poiketa laissa sdddetystd perusteluvelvolli-
suudesta. Nimityksen perustelut olisi tullut kirjata muistioon, pdédtokseen tai muuhun vastaa-
vaan asiakirjaan. Asianmukaiset perustelut turvaavat valintamenettelyn ldpindkyvyytté ja tasa-
puolisuutta. Nimitysmuistion perusteluissa selostetaan hakijoiden ansiot, vertaillaan niitd ja
tehddédn vertailun perusteella arviointi ansioituneimmasta hakijasta. Huolellisesti laaditut perus-
telut varmistavat osaltaan sekd hakijoiden ettd paatoksentekijdn oikeusturvaa, ja voivat myos
vihentad tarvetta asian jalkikdteiseen selvittdmiseen ja kanteluihin.
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3. Johtopaatokset ja toimenpiteet
Maahanmuuttoviraston olisi tullut edelld esitetyn mukaisesti tdyttdd kantelussa tarkoitettu maa-
rdaikainen virkasuhde avoimella ja julkisella hakumenettelylld ja laatia nimityksestd muistio,

jossa selostetaan nimityksen perustelut.

Kiinnitdn Maahanmuuttoviraston huomiota edelld esitettyihin ndkdkohtiin ja valtiovarainminis-
terion ohjeeseen virantdytdssi noudatettavista periaatteista.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Rity
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