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ASIA Kunnallinen virka- ja ty6ehtosopimus ja yhdenvertaisuus

KANTELUT

Kantelija A on oikeuskanslerille 22.12.2007 lahettamdsséan sédhkopostiviestissa kertonut, etta
terveys- ja sosiaalialan koulutetun henkiloston ammattijarjesté Tehy ry (jaljempana “Tehy”)
hyvaksyi 19.11.2007 sopimuksen, jossa jarjeston jasenten palkkoja korotetaan sopimuskaudella
19.11.2007 — 31.12.2011. Sopimus asettaa eriarvoiseen asemaan kaikki ne henkil6t, jotka toi-
mivat sairaanhoitajina, mutta eivat kuulu Tehyyn. Sopimuksella on laiminly6ty ”samasta tydsta
sama palkka” -periaate ja siten loukattu liittoon kuulumattomien perusoikeuksia. Se on ristirii-
dassa muun ohella syrjintakiellon ja yhdenvertaisuusvaatimuksen kanssa.

Kun lehtitietojen mukaan tasa-arvovaltuutettu C oli virassa ollessaan osallistunut sopimuksen
laatimiseen ja hyvaksymiseen, hén oli saattanut syyllistyd lainvastaiseen menettelyyn.

Kantelija A on 12.3.2008 toimittanut kantelunsa liitteeksi esimerkin syrjivaksi katsomastaan
tyopaikkailmoituksesta.

Kantelija B on eduskunnan oikeusasiamiehelle 20.11.2007 lahettamdsséan sahkopostiviestissa
kertonut, ettd tasa-arvovaltuutettu toimiessaan Tehyn sovittelulautakunnassa siunasi Tehy-
sopimuksen 19.11.2007. Sopimuksessa madratadan tyonantajat noudattamaan tasa-arvolain vas-
taista palkkapolitiikkaa. Tyontekijoita eriarvoistetaan sen mukaan mihin liittoon he kuuluvat tai
ovatko liittoon kuulumattomia. Apulaisoikeusasiamies siirsi viestin 4.2.2008 oikeuskanslerin
késiteltavaksi.

SELVITYKSET
Kunnallinen tyomarkkinalaitos

Kunnallinen tyémarkkinalaitos (jaljempana “tydomarkkinalaitos”) on 10.9.2008 péivatyssa sel-
vityksessaan esittanyt muun ohella seuraavaa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon koulutetun hoitohenkiloston palvelussuhteen ehdot ovat perintei-
sesti maaraytyneet kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen (KVTES) mukaan. Se sol-
mitaan tyomarkkinalaitoksen ja kunta-alan neljan paasopijajéarjeston vélilla. Neuvottelutulos
kunta-alan uusiksi tyo- ja virkaehtosopimuksiksi, muun ohella KVTES:ksi, saavutettiin kolmen
paasopijajarjeston kesken 19.9.2007 Toimihenkildiden neuvottelujarjeston TNJ:n jattaytyessa
neuvottelutuloksen ulkopuolelle. M&é&rdaikaan 1.10.2007 mennesséd TNJ:n toinen jasenyhdistys
Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer hyvaksyi neuvottelutuloksen. Uusien 1.10.2007 voi-
maan tulleiden ty6- ja virkaehtosopimusten piirissa oli noin 90 % kunta-alalla tyoskentelevista.
Vain TNJ:n toinen jasenjérjestd Tehy jattaytyi sopimusten ulkopuolelle.

Laitoksen mukaan Tehy julisti 1.10.2007 kunta-alan tydsuhteisia jaseniddn koskevan ylityo- ja
vuoronvaihtokiellon ja 15.10.2007 12800 jasentd&n koskevan joukkoirtisanoutumisen, jonka
mukaan palvelussuhteiden oli maara paattyd 20.11.2007. Samalla Tehy julisti koulutetun hoi-
tohenkildston tehtdvida koskevan hakukiellon ja saarron. Tilanteen johdosta eduskunta séati
13.11.2007 niin sanotun potilasturvallisuuslain. Tyo6taisteluilmoituksen jalkeen kaynnistyivéat
neuvottelut ensin valtakunnansovittelijan johdolla, sitten 26.10.2007 lukien tydministerion
asettamassa sovittelulautakunnassa. Osapuolet (Tehy ja tyomarkkinalaitos) hyvaksyivat
19.11.2007 sovittelulautakunnan sovintoehdotuksen Tehyyn kuuluvien palvelussuhteen ehdois-
ta ja Tehyn aseman jarjestamisesta (niin sanottu Tehy-poytakirja).

Allekirjoituspoytakirjan 12 §:n mukaan 1.10.2007 hyvéksytty KVTES koskee vain sopimuksen
hyvéksyneiden jarjestjen jasenid. Tdma rajaus perustuu kunnallisen péésopimuksen 17 8:84n
ja rajaus on mahdollinen ty6ehtosopimuslain 4 8:n 3 momentin perusteella. KVTES:a ei siis
sovelleta sopimuksen ulkopuolelle jd&neen Tehyn jéseniin. Sovintoehdotukseen siséltyva Te-
hy-poytakirja koskee sen 1 §8:n mukaan KVTES:n soveltamisalalla tyoskentelevid Tehyn jése-
nid. Hyvéksytylla sovintoehdotuksella on tyehtosopimuksen oikeusvaikutus ja se sitoo tyorii-
dan osapuolia. Sovintoesityksen hyvéksymisen seurauksena on muun ohella kunta-alan sosiaa-
li- ja terveydenhuollossa tullut soveltaa rinnakkain kahta eri sopimusta: normaalin neuvottelu-
menettelyn kautta tehtyd KVTES:a ja sovittelulautakunnan sovintoehdotuksen myo6ta syntynyt-
td Tehy-pOytakirjaa. Tyomarkkinalaitos toteaa selvityksessaan, ettd palkkaerojen syntymista ei
voitu kokonaan valttdd. Tyomarkkinalaitos on antanut joulukuussa 2007 ohjeita siitd, miten
vahimmaistetddn samaa tyota tekevien palkkaerojen syntymistd. Laitoksen mukaan palkkaeroja
aiheuttaa 1&hinnd KVTES:in piiriin kuuluville lokakuussa 2007 maksettu 3,4 %:n suuruinen,
sopimuskauden ensimmainen yleiskorotus ja Tehy-poytékirjan piiriin kuuluville helmikuussa
2008 maksettu 4 %:n ensimmainen yleiskorotus.

Tasa-arvolakiin siséltyvan EU:n samapalkkaisuusperiaatteen mukaan saman tyonantajan tulee
maksaa samasta ja samanarvoisesta tyostd samaa palkkaa sukupuolesta riippumatta. Periaatteen
mukaan tyonantaja voi maksaa samastakin tyosta eri palkkaa, jos tyonantajalla on tdhén objek-
tiivinen peruste. Perusteen olemassaolo arvioidaan tapauksittain. Myds tydsopimus- ja viran-
haltijalakien tasapuolista kohtelua koskevia sdédnnoksia sovellettaessa objektiivinen peruste
poistaa mahdollisesti oletetun syrjinnén. Samapalkkaisuusperiaatetta ei ole k&ytdnnéssa sovel-
lettu yli tydehtosopimusrajojen. EU:n oikeuskaytannosta vain yksi téllainen tapaus, Enderby,
C-127/92. Korkein oikeus on ratkaisussaan KKO 2004:103 katsonut objektiiviseksi perusteek-
si maksaa samasta tyosta eri palkkaa saman tydehtosopimuksen piirissa oleville, kun palkka-
eron syyné oli tydsopimuslain liikkeen luovutusta koskevien ehdottomien sdanndsten sovelta-
minen.

Kahden eri sopimuksen soveltaminen samalla alalla samaa tyoté tekeviin ei ole tydmarkkina-
laitoksen mukaan kuntasektorin kannalta tyydyttava ratkaisu, mutta se on tydehtosopimuslain-
sdadannon mukaan mahdollista ja laillista. Samapalkkaisuus- tai syrjimattomyyssaannoksiin
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perustuvia palkkavertailuja ei ole oikeusk&ytdnnon mukaan tehty lahtokohtaisesti eri tyéehto-
sopimusten vélilla. Tehy-poytakirja syntyi tyoministerion asettaman sovittelulautakunnan so-
vintoehdotuksen hyvéksymiselld “ota tai jat4 -tilanteessa”. Vaikka sopimusalarajat ylittavaa
tarkastelua tehtdisiinkin, kuntatyonantajilla on katsottava olevan objektiiviset perusteet maksaa
samasta tyosta eri palkkaa, kun toinen sopimus on syntynyt edelld mainituissa olosuhteissa pa-
kollisen, lakisdateisen sovittelujarjestelman myota. Tyomarkkinalaitos pyrkii 10ytdmaén seu-
raavaa sopimuskautta koskevissa neuvotteluissa ratkaisut sopimusten yhdistdmiseksi jalleen
yhdeksi sopimukseksi ja palkkojen harmonisoimiseksi kohtuullisessa ajassa.

Tasa-arvovaltuutettu

Tasa-arvovaltuutettu on 11.11.2008 paivatyssa selvityksessaan esittdnyt muun ohella seuraa-
vaa.

TyOministerion 26.10.2007 asettama sovittelulautakunta toimi tyoériitojen sovittelusta annetun
lain (668/70) mukaisesti sovitteluelimena tydriidan osapuolten valilla. Varsinaisen sopimuksen
hyvéksyjiné ja osapuolina ovat pelkéastdan osapuolet eli Kunnallinen tydmarkkinalaitos ja Te-
hy. Sovittelulautakunnan jasenet eivét ole sopimuksen osapuolia.

Tyomarkkinalaitoksen ja Tehyn valisen sopimuksen mukaan tata sopimusta sovelletaan Tehyn
jaseniin niilld td&smennyksilla, joita sopimuksen soveltamisalasta osapuolet ovat sopineet.
TyOomarkkinaosapuolilla on lain suoma mahdollisuus sopia jasenkuntaansa sitovasti alan sopi-
musehdoista. Tyontekijoilla puolestaan on mahdollisuus liittyd ammattijarjeston jaseneksi tai
olla kuulumatta tallaiseen jarjestoon. Jarjestaytymisen johdosta jasenet padsevat sopimuspuol-
ten neuvottelemien jarjestelmien piiriin. Jarjestaytymattomien henkildiden tulee itse huolehtia
omien tydehtojensa sopimisesta siltd osin kuin niista ei ole muutoin sitovasti olemassa séén-
noksié.

Kunnallisista viranhaltijoista annetun lain (304/2003) mukaisesti yksittéiset tyonantajat sovel-
tavat voimassa olevia ja heitd sitovia tyo- ja virkaehtosopimuksia. Ndiden liséksi tyonantajan
tulee kohdella palveluksessaan olevia tyontekijoité tasapuolisesti ja syyllistyméatta syrjintdén
kuten viranhaltijalain 12 §:ssd sdddetdan. TyOnantaja vastaa tasa-arvolain nojalla siitd, etta tyo-
paikalla ei synny tilanteita, joissa samaa tai samanarvoista tyoté tekeville eri sukupuolta olevil-
le henkilGille maksetaan erisuuruista palkkaa. Pelkastéan se, ettd ero johtuu tyo- tai virkaehto-
sopimuksesta ei ole hyvaksyttava syy palkkaerolle. Tdmé periaate on linjattu Euroopan yhtei-
sOjen tuomioistuimen ratkaisuissa.

Kummallakin kantelijalla on mahdollisuus tasa-arvolain perusteella vaatia omassa tehtdvassaan
samaa palkkaa kuin Tehyn jasenille maksetaan, jos heidan verrokkihenkilonsa tyotehtavat ovat
samoja tai samanarvoisia.

VASTINEET

Kantelija A on 5.3.2009 lahettdmdssédén vastineessa pitanyt tyomarkkinalaitoksen ja tasa-
arvovaltuutetun viittauksia sukupuoleen ja tasa-arvolakiin kasittdmattomina, koska A ei mis-
sdan vaiheessa ollut viitannut sukupuoleen perustuvaan syrjintddn, vaan nimenomaan syrjin-
tdan mielipiteen, poliittisen toiminnan ja ammattiyhdistystoiminnan vuoksi. Vastineessa on vii-
tattu perustuslain 6 8:aan, tydsopimuslain 2 luvun 2 §:84n ja yhdenvertaisuuslain 6 §:44n. Kan-
telija A on pitanyt tydmarkkinalaitoksen esittdmié perusteita Tehy-sopimukselle asiattomina.
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Tasa-arvovaltuutetun selvityksestd A on erityisesti paheksunut toteamusta, ettd ”jarjestaytymat-
tdmien henkildiden tulee itse huolehtia omien tydehtojensa sopimisesta siltd osin kuin niista ei
ole muutoin sitovasti olemassa sdédnnoksia”. Laillista ei voi olla, ettd ammattiyhdistyksiin kuu-
lumattomia toisaalta eivat koske ammattiyhdistysten omille jasenilleen tekemét sopimukset,
mutta toisaalta he eivdt voi samaan aikaan itse neuvotella itselleen omia sopimuksia, koska
tyomarkkinalaitos ei neuvottele liittoon kuulumattomien kanssa.

Kantelija B on 8.4.2009 péivatyssa vastineessaan kertonut, ettd Tehyn ja tyomarkkinalaitoksen
kiistassa Tehy haki jasenilleen muita suurempia palkkaetuja ja sitd kautta myos uusia jasenié.
Kiistan syyna ei siis ollut sukupuolten valinen palkkausongelma, eik& ongelma kuulunut tasa-
arvovaltuutetulle lainkaan. Vaikka palkkatasa-arvosta on vastuussa tyOnantaja, tasa-
arvovaltuutettu oli sovintotydlladn myotavaikuttamassa Tehy-sopimukseen, jonka tarkoitus oli
luoda epétasa-arvoa tyopaikoille eri liitoissa olevien tyontekijoiden kesken.

RATKAISU

Oikeuskanslerin toimivalta

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Hanen tulee myds valvoa, ettd tuomiois-
tuimet ja muut viranomaiset seké& virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista
tehtdvéé hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtdvadnsa hoitaessaan
oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Tasa-arvovaltuutettu on lainkohdassa tarkoitetun oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan kohteena,
my0s toimiessaan tydministerion asettaman sovittelulautakunnan jasenena.

Kunnallinen tydmarkkinalaitos toimii siitd annetun lain (254/1993) 1 §:n 1 momentin mukaan
kuntien ja kuntayhtymien edunvalvojana tyémarkkina-asioissa. Se kuuluu osana Suomen Kun-
taliitto ry — Finlands Kommunférbund rf:44n. Pyk&lan 2 momentin mukaan kunnallinen tyo6-
markkinalaitos neuvottelee ja sopii kuntien ja kuntayhtymien puolesta kunnallisten viranhalti-
joiden ja tyontekijoiden palvelussuhteen ehdoista kunnallisessa virkaehtosopimuslaissa
(669/70) ja kunnallisista tydehtosopimuksista annetussa laissa (670/70) sdadetyssé jarjestyk-
sessa sekd suorittaa muut lain mukaan kunnalliselle tydmarkkinalaitokselle kuuluvat tehtavét.
Lain 8 8:n 2 momentin mukaan tydomarkkinalaitoksen luottamushenkil6t ja toimihenkilot ovat
edell4 tarkoitettuja tehtévid hoitaessaan virkavastuun alaisia.

Kunnallinen tydmarkkinalaitos on siten perustuslain 108 8:n 1 momentissa tarkoitettu julkisyh-
teisO ja sen tyontekijat oikeuskanslerin valvonnan kohteina.

Tehy on yksityisoikeudellinen yhteiso, jota oikeuskansleri ei ole toimivaltainen valvomaan.

Kantelujen kohteena oleva 19.11.2007 tehty Tehy-sopimus on luonteeltaan seka kunnallisessa
virkaehtosopimuslaissa tarkoitettu virkaehtosopimus etta kunnallisista tyehtosopimuksista an-
netussa laissa tarkoitettu tyoehtosopimus. Sopimus — siltd osin kuin siind olevan maarayksen
mukaan sitd sovelletaan vain Tehyn jdseniin — tulee arvioitavaksi osana tyémarkkinalaitoksen
ja tasa-arvovaltuutetun menettelyn arviointia.
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Erityisesti on selvyyden vuoksi todettava, ettd tdmé ratkaisu ei koske tyonantajille ja tyonteki-
joille kuuluvaa neuvotteluoikeutta tai oikeutta tyotaistelutoimiin.

Kunnallista virka- ja tydehtosopimusta koskevista sdannoksista

Kunnallisen virkaehtosopimuslain (669/1970) 1 8:n mukaan kunnallisten viranhaltijain palve-
lussuhteen ehtojen vahvistamiseksi virkaehtosopimuksin ja tydrauhan turvaamiseksi neuvotel-
laan sen mukaan, kuin sanotussa laissa sdédetddn. Neuvottelu- ja sopimusosapuolina ovat 3 8:n
mukaan Kunnallinen tydmarkkinalaitos ja lainkohdassa tarkemmin maéritelty viranhaltijayh-
distys.

Lain 5 §8:n 1 momentin mukaan virkaehtosopimukseen ovat sidotut 1) tydmarkkinalaitos, 2)
kunnat ja kuntainliitot, 3) kunnalliset keskusjarjestét, 4) ne viranhaltijayhdistykset, jotka ovat
tehneet virkaehtosopimuksen tai jalkeenpdin aikaisempien sopimukseen osallisten suostumuk-
sella Kkirjallisesti siihen yhtyneet, 5) ne rekisterdidyt yhdistykset, jotka yhdessé tai useammassa
asteessa ovat tai sopimuksen voimassa ollessa ovat olleet 4 kohdassa mainittujen viranhalti-
jayhdistysten alayhdistyksid, 6) ne viranhaltijat, jotka ovat tai sopimuksen voimassa ollessa
ovat olleet sopimukseen sidotun yhdistyksen jasenié.

Lain 5 8:n 5 momentin mukaan kunta tai kuntainliitto ei saa muutoin kuin lainkohdassa maini-
tuin poikkeuksin méaéarata tai sopia virkaehtosopimuksen soveltamisalalla sopimuksen ulkopuo-
lella olevan, virkaehtosopimuksessa tarkoitettua tyoté suorittavan viranhaltijan palvelussuhteen
ehtoja sellaisiksi, ettd ne ovat ristiriidassa virkaehtosopimuksen kanssa.

Edelld 1 ja 5 momentissa sd&dettyd on noudatettava ainoastaan sikéli kuin tydomarkkinalaitos,
kunta, kuntainliitto, viranhaltijayhdistys tai viranhaltija ei ole sidottu aikaisempaan toisin eh-
doin tehtyyn virkaehtosopimukseen taikka mikali virkaehtosopimuksessa itsessadn ei ole sen
sitovuuspiiria rajoitettu (5 8:n 6 mom.).

Kunnallisista tyéehtosopimuksista annetun lain (670/1970) 1 §:n mukaan tyoehtosopimuksen
kunnan ja kuntainliiton puolesta tekee kunnallinen sopimusvaltuuskunta, johon sovelletaan,
mit& tyoehtosopimuslaissa on séadetty tyonantajasta tai rekisterdidysta tyonantajan yhdistyk-
sesta.

Tyoehtosopimuslain (436/1946) 1 §:n 1 momentissa méaaritelld&n tydehtosopimus sopimuksek-
si, jonka yksi tai useampi tyénantaja tai rekisterdity tyonantajain yhdistys tekee yhden tai use-
amman rekisterdidyn tyontekijdin yhdistyksen kanssa ehdoista, joita tydsopimuksissa tai tyo-
suhteissa muuten on noudatettava.

Lain 4 8:n 1 momentissa todetaan tybehtosopimukseen sidotut periaatteellisesti samoin kuin
kunnallisen virkaehtosopimuslain 5 §:n 1 momentissa.

Lain 4 §8:n 2 momentin mukaan tydnantaja, jota ty0ehtosopimus sitoo, alkoon sen sovelta-
misalalla tehkd sopimuksen ulkopuolellakaan olevan tyéehtosopimuksen tarkoittamaa tyota
suorittavan tyontekijan kanssa tyosopimusta ehdoilla, jotka ovat ristiriidassa tyoehtosopimuk-
sen kanssa.

Saman pykalan 3 momentin mukaan edelld 1 ja 2 momentissa saddettya on kuitenkin noudatet-
tava ainoastaan sikéli kuin yhdistys, tyonantaja tai tyontekija ei ole sidottu aikaisempaan, toisin
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ehdoin tehtyyn tytehtosopimukseen sekd mikali ei tydehtosopimuksessa itsesséan ole sen sito-
vuuspiirid rajoitettu.

Tyomarkkinalaitosta sopimustoiminnassaan sitovista perusoikeus- ja yhdenver-
taisuussdannoksista

Perustuslain 6 §8:n 2 momentin mukaan ket&an ei saa ilman hyvéksyttavaé perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, i&n, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Perustuslain esitdiden (HE
309/1993 vp, s. 44) mukaan sellainen syy olisi esimerkiksi yhdistystoimintaan osallistuminen.
Perustuslain 13 8:n 2 momentista ilmenee, ettd jokaisella on ammatillinen yhdistymisvapaus ja
ettd tdméa vapaus siséltdd muun ohella oikeuden kuulua tai olla kuulumatta ammatilliseen yh-
distykseen. Nain ollen perustuslain yhdenvertaisuussdédnnds kieltdd asettamasta ilman hyvak-
syttavad perustetta eri asemaan ammatilliseen yhdistykseen kuulumisen tai sen ulkopuolelle
jattaytymisen perusteella.

Yhdenvertaisuuslain (21/2004) 2 §:n 2 momentin mukaan lakia sovelletaan seka julkisessa etta
yksityisessa toiminnassa, kun kysymys on muun ohella tydoloista tai tydehdoista. Lain 6 §:n 1
momentin mukaan ketddn ei saa syrjid ian, etnisen tai kansallisen alkuperan, kansalaisuuden,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen
suuntautumisen tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Yhdenvertaisuuslain esitdiden
(HE 44/2003 vp, s. 41) mukaan kiellettyjen syrjintéperusteiden luettelo vastaisi sekéd perustus-
lain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettuja syrjintdperusteita etta syrjinta- ja tyosyrjintadirektiivissa
saadettyja kiellettyja syrjintaperusteita.

Yhdenvertaisuuslain 6 §:n 2 momentin mukaan syrjinnalla tarkoitetaan muun muassa sitd, ett4
jotakuta kohdellaan epéasuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai kohdel-
taisiin vertailukelpoisessa tilanteessa (1 kohta, valiton syrjintd) seké ohjetta tai kaskya syrjia (4
kohta).

Henkilon asettaminen muita henkil6itd ep&suotuisampaan asemaan 6 8:n 1 momentis-
sa tarkoitetuin perustein olisi oikeutettua vain 7 8:n 1 momentissa mainituin edellytyksin.
Muun muassa syrjintana ei talloin pideta sellaista 6 8:n 1 momentissa tarkoitettuun syrjintape-
rusteeseen liittyvaa erilaista kohtelua, jonka perusteena on ty6tehtévien laatuun ja niiden suorit-
tamiseen liittyva todellinen ja ratkaiseva vaatimus.

Yhdenvertaisuuslain 4 §:n mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistaa yhden-
vertaisuutta tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimin-
tatavat, joilla varmistetaan yhdenvertaisuuden edistdminen asioiden valmistelussa ja paatoksen-
teossa. Viranomaisten tulee erityisesti muuttaa niitd olosuhteita, jotka estavat yhdenvertaisuu-
den toteutumista.

Tassd yhteydessa ei ole tarpeen kasitelld tasa-arvolakia (609/1986), koska asiassa ei ole kysy-
mys naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta.
Kannanottoni

Tehy-sopimusta solmittaessa tyomarkkinalaitosta sitoivat perustuslain 6 8:n 2 momentin ja yh-
denvertaisuuslain 6 §8:n 1 momentin syrjintakiellot. Sopimusta solmittaessa sen sitovuuspiiri
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rajoitettiin Tehyn jaseniin. Tallainen rajoittaminen ei sindnsa loukkaa edell4 mainittuja syrjin-
takieltoja. Kun kuitenkin sitovuuspiirin rajoittamisesta seurasi, ettd edelld selostetut kunnalli-
sen virkaehtosopimuslain 5 §:n 5 momentti ja tyéehtosopimuslain 4 §:n 2 momentti eivét tul-
leet sovellettaviksi, Tehy-sopimukseen sidottu tyOnantaja saattoi sopimuksen soveltamisalalla
sopia samaa sopimuksessa tarkoitettua tyota suorittavien palvelus-/tyésuhteen ehdot erilaisiksi
sen mukaan, oliko tyoté suorittava Tehyn jésen tai ei. Selvityksessédan tyomarkkinalaitos ei
mainitse perustuslain ja yhdenvertaisuuslain syrjintékieltoja.

Tyomarkkinalaitos toteaa selvityksessddn muun muassa, ettd sovintoesityksen hyvaksymisen
seurauksena on muun ohella kunta-alan sosiaali- ja terveydenhuollossa tullut soveltaa rinnak-
kain kahta eri sopimusta: normaalin neuvottelumenettelyn kautta tehtyd KVTES:a ja sovittelu-
lautakunnan sovintoehdotuksen myo6ta syntynyttd Tehy-poytékirjaa. Laitos toteaa, ettd palkka-
erojen syntymista ei voitu kokonaan valttda. Laitos on antanut joulukuussa 2007 ohjeita siit,
miten vdhimmaistetddn samaa tyota tekevien palkkaerojen syntymisté. Laitoksen mukaan palk-
kaeroja aiheuttaa l&hinnd KVTES:in piiriin kuuluville lokakuussa 2007 maksettu 3,4 %:n suu-
ruinen, sopimuskauden ensimmaéinen yleiskorotus ja Tehy-poéytékirjan piiriin kuuluville helmi-
kuussa 2008 maksettu 4 %:n ensimmainen yleiskorotus.

TyOomarkkinalaitoksen lausuma on riittdvaa yhdenvertaisuuslain 17 8:n mukaista selvitysté sa-
man pykélén tarkoittaman syrjintdolettaman syntymiseksi.

TyOomarkkinalaitos ei ole tuonut esiin seikkoja, jotka kumoaisivat syrjintdolettaman. Toisin sa-
noen laitos ei ole osoittanut, ettd syrjintékieltoa ei ole rikottu. Laitos ei ole mydskaan tuonut
esiin seikkoja, jotka liittyisivat yhdenvertaisuuslain 7 8:n tarkoittamiin sallittuna pidettavan
epasuotuisan kohtelun oikeuttamisperusteisiin. Sopimusta on siten pidettdva yhdenvertaisuus-
lain syrjintékiellon vastaisena.

Laitos on viitannut selvityksessédan korkeimman oikeuden ratkaisuun KKO 2004:103 perustee-
na epasuotuisalle kohtelulle. Ratkaisu kuitenkin koskee yhdenvertaisuuslain voimassaoloa
edeltdvaa aikaa, jolloin epasuotuisalle kohtelulle saattoi olla hyvaksyttava syy.

Sitovuuspiirin rajoittaminen sindnsa on ollut mahdollista kunnallisen virkaehtosopimuslain 5
8:n 6 momentin ja tydehtosopimuslain 4 8:n 3 momentin nojalla. Sitovuuspiirin rajoittamisesta
kuitenkin seuraa, ettd Tehyyn kuulumatonta viranhaltijaa ja tyontekijad kohdellaan, on kohdel-
tu tai kohdeltaisiin epasuotuisammin kuin Tehyn jasentd ilman, ettd perusteena olisi tyotehtavi-
en laatuun ja niiden suorittamiseen liittyva todellinen ja ratkaiseva vaatimus. On huomattava,
etta yhdenvertaisuuslain 6 §:n mukaan sopimus sellaisenaan rikkoo syrjintakieltoa, vaikka sité
ei olisikaan vield sovellettu yksittdisissa palkkausta koskevissa paatoksissa. Tahan viittaa lain
termi “kohdeltaisiin”.

Kunnallisen virka- ja tydehtosopimuksen patevyyden, voimassaolon, sisdllyksen, laajuuden ja
tietyn sopimuskohdan oikean tulkinnan arviointi kuuluu tydtuomioistuinlain (646/1974) 1 8:n 1
momentin 1 kohdan mukaan ty6tuomioistuimen toimivaltaan. Ne, jotka eivat ole sopimukseen
sidottuja, eivat voi omissa nimissaan ajaa kannetta tydétuomioistuimessa.

Vaikka sopimuksen sitovuuspiirin rajoitus rikkookin yhdenvertaisuuslain syrjintékieltoa, yksi-
I0idysti eri asemaan asettaminen tapahtuu vasta sopimukseen sidottujen, sitd noudattavien
tyonantajien kuhunkin viranhaltijaan ja tyontekijaan soveltamilla toimenpiteill&d. Niihin tyyty-
méattomalla viranhaltijalla ja tyontekijalla on mahdollisuus saattaa kysymys tydnantajien me-
nettelyn syrjivyydesta yleisen tuomioistuimen tutkittavaksi yhdenvertaisuuslain 16 8:n seka
tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 2 8:ssd ja kunnallisen viranhaltijalain (304/2003) 12 §:ss&
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séadettyjen syrjintékieltojen nojalla. He voivat vaatia palvelussuhteestaan johtuvaa taloudellis-
ta etua, viranhaltija hallintolainkdyton jarjestyksessé ja tyontekija suorituskanteella yleisessa
alioikeudessa (KHO 1999:80, KKO 2002:59).

Oikeuskansleri on laillisuusvalvontaviranomainen ja valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun
lain esitdiden mukaan “kanteluinstituutio on varsinaisia ja ylimaaréisid muutoksenhakukeinoja
taydentéva oikeusturvajarjestely” (HE 175/1999 vp, s. 15). Oikeusturvan antaminen yksittais-
tapauksissa kuuluu tuomioistuimille.

Virka- ja tyoehtosopimuksen sitovuuspiirista syrjaytetyilld, kullakin yksilollisesti, oleva edella
todettu mahdollisuus vaatia tuomioistuimessa oikeuksiaan ei kuitenkaan vapauttanut tyomark-
kinalaitosta Tehy-sopimusta solmittaessa noudattamasta perustuslain ja yhdenvertaisuuslain
syrjintékieltoja.

Saatan vastaisen varalle tydmarkkinalaitoksen tietoon tdmén kasitykseni ja tuon vield esille,
ettd tydmarkkinalaitosta viranomaistehtavéssa sitoo viranomaisille yhdenvertaisuuslain 4 §:ssa
sdadetty erityinen velvoite edistédéd yhdenvertaisuuden toteutumista.

Yhdenvertaisuuslain 6 §:n mukaan syrjinnélla tarkoitetaan my6s ohjetta tai k&skyé syrjia. Hal-
lituksen esityksen s&&dosten ja valtiosopimusten julkaisemista koskevaksi lainsaadannoksi (HE
174/1999 vp, s. 32) yksityiskohtaisten perustelujen kohdan ”1.2. Laki ministerididen ja valtion
muiden viranomaisten maarayskokoelmista "mukaan ohje on ymmarrettava yleiskielen tarkoit-
tamalla tavalla johonkin menettelyyn tai toimintaan opastavaksi lausumaksi, neuvoksi tai keho-
tukseksi. Olen késitellyt asiaa laajemmin paatdksessani OKV/347/1/2008. Y hdenvertaisuus-
lain esitdiden (HE 44/2003 vp s. 43) mukaan ohje tai k&sky voisi olla esimerkiksi syrjintaan
liittyva tai syrjinnén aikaansaamiseksi annettu opastus, toimintaohje tai velvoite”.

Ollakseen yhdenvertaisuuslain tarkoittama ohje, toimenpiteen ei tarvitse olla siis luonteeltaan
sitova taikka ohjeen antajan esimerkiksi sopimus- tai toimeksiantosuhteessa ohjeen saajaan.
Yhdenvertaisuuslain esitdiden mukaan “ohjeen tai kdskyn antajalla on toimivalta ohjeen tai
k&skyn antamiseen tai sellainen asema ohjeen tai k&skyn saajaan nahden, ettd siihen liittyy
mahdollisuus ohjeen tai kdskyn antamiseen”.

Toimiminen sovittelulautakunnan jasenend luo téllaisen aseman.

Sovittelulautakunta antoi yksimielisen sovintoesityksen, jonka osapuolet hyvaksyivat sopimuk-
sekseen. Sovintoesitys koski vain tydriidan osapuolia. Sovintoesityksen merkitys on ollut kes-
keinen. Tyomarkkinalaitoksen mukaan "hyvaksytylla sovintoesitykselld on tyéehtosopimuksen
oikeusvaikutus, ja se sitoo tydriidan osapuolia.” Lisaksi sovintoesitys oli vallinneissa olosuh-
teissa poikkeuksellisen ratkaisevassa asemassa, jota laitos on edell4d kuvannut muun muassa
”ota - tai jata” -tilanteena.

Edelld on todettu sopimuksen rikkovan yhdenvertaisuuslaissa saadettya syrjintakieltoa. Osallis-
tuessaan  samansisaltdisen  sovintoehdotuksen antamiseen riidan osapuolille tasa-
arvovaltuutettu C on antanut tata koskevan ohjeen ja viranomaisena rikkonut yhdenvertaisuus-
lain 6 8:n syrjintakieltoa. Saatan tdmén kasitykseni vastaisen varalle C:n tietoon.

Tuon vield esille, ettd C:n toimintaa sovittelulautakunnan jasenenakin koski viranomaisille yh-
denvertaisuuslain 4 §:ssa saddetty erityinen velvoite edistad yhdenvertaisuuden toteutumista.
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Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Turvaamisvelvollisuuden toteuttamiskeinot jaavét erikseen harkittavaksi. Kes-
keisiin keinoihin kuuluvat perusoikeuden kayttoa turvaavan ja tdsmentévén lainsdddannon séé-
tdminen (HE 309/1993 vp, s. 75). Tassé yhteydessé totean myds yhdenvertaisuuslain esitdissé
syrjivien sopimusehtojen muuttamista lausutun (HE 44/2003 vp, s. 50): ”Syrjintadirektiivin 14
artiklan ja tyosyrjintadirektiivin 16 artiklan b kohdan mukaan j&senvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta yksittéisiin tyosopimuksiin tai tydehtosopi-
muksiin, --- sisdltyvat sddnnokset, jotka ovat yhdenvertaisen kohtelun periaatteen vastaisia, ju-
listetaan tai voidaan julistaa mitattomiksi tai muutetaan.”

Tata koskeva yhdenvertaisuuslain 10 8:n sadnnds on saanut 1 momentissa muotoilun, jonka
mukaan “tuomioistuin voi kasiteltdvandan olevassa asiassa muuttaa tai jattdd huomioon otta-
matta sopimusehdot, jotka ovat 6 tai 8 8:ss& sdadetyn kiellon vastaisia.” Esitdissa (HE 44/2003
vp, S. 50) todetaan vield, ettd ”pykalassé tarkoitettu tuomioistuimen oikeus muuttaa syrjivia
sopimusehtoja koskisi ainoastaan sellaisia sopimuksia, joiden kasitteleminen kuuluu asian-
omaisen tuomioistuimen toimivaltaan. Esimerkiksi tydehtosopimusten patevyyden arviointi
kuuluu yksinomaan tyétuomioistuimen toimivaltaan.”

Edelld viitatun oikeustapauksen KHO 1999:80 mukaisesti viranhaltija, joka tydtuomioistuimes-
ta annetun lain 13 §:n vuoksi ei voinut saattaa asiaa tyotuomioistuimen ratkaistavaksi, voi hal-
lintolainkayton jarjestyksessa vaatia palvelussuhteesta johtuvaa taloudellista etua sellaisena
kuin se on hénelle suoritettava, vaikka vaatimuksen ratkaiseminen edellytti virkaehtosopimuk-
sen tulkintaa. Vastaavasti oikeustapauksessa KKO 2002:59 yleinen tuomioistuin joutui ratkai-
semaan tydehtosopimusmaarayksen oikean tulkinnan: tuomion mukaan yleinen tuomioistuin
oli toimivaltainen kasitteleméaan ja ratkaisemaan sellaisen kanteen, jossa tyontekijat, jotka eivét
olleet sidottuja tydehtosopimukseen, vaativat tyéehtosopimukseen sidottua tydnantajaa vastaan
ajamassaan kanteessa tyoehtosopimuslain 4 §:n 2 momentin nojalla tyoehtosopimuksen maaré-
ysten perusteella palkkasaataviaan.

Kunnallisen virka- ja tydehtosopimuksen ulkopuolella olevien viranhaltijoiden ja tyontekijoi-
den oikeus yhdenvertaisuuslain 10 8:ssd séadetyn oikeusturvakeinon k&yttoon ja& siten epésel-
véksi.

Saatan seka valtiovarainministerion ettd ty6- ja elinkeinoministerion harkittavaksi, onko esilla
olevassa asiassa ilmenneiden seikkojen valossa kunnallisen virka- ja tydehtosopimuksen ulko-
puolella olevien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien katsot-
tava toteutuneen riittdvassa maarin.

Harkinnassa tulisi ottaa muun muassa huomioon lainsdadanndssé oleva sopimuksen sitovuus-
piirin rajoittamisen mahdollisuus syrjintdkieltoja loukkaavalla tavalla sek& sopimuksen ulko-
puolella olevien rajoitettu mahdollisuus saattaa kysymys sopimuksen syrjivyydesté tyétuomio-
istuimeen tai yhdenvertaisuuslain 10 §:n mukaiseen arviointiin.

Ministerididen tulee 31.5.2010 mennessa ilmoittaa harkintansa tuloksista ja mahdollisista lain-
sdadanndllisistd ja muista toimenpiteistaan.
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Toimenpiteet

Edelld ilmenevassa tarkoituksessa lahetdn jaljenndksen p&atoksesta tiedoksi Kunnalliselle tyo-
markkinalaitokselle, tasa-arvovaltuutettu C:lle, valtiovarainministerille sek& tyo- ja elinkei-
noministeriolle.

Kantelija A:n kirjoituksen liite palautetaan hénelle.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelijineuvos Heikki Vasenius
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