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ARENDE Angaende offentligt lediganslaget tjansteforhallande for viss tid ska ett
beslut fattas

KLAGOMALET

Klaganden har i sitt klagomal 16.9.2015 kritiserat X stads brister i beslutsfattandet angaende
tjansteforhallanden for viss tid vid en grundskola ar 2014 (arbetsnummer 3-602-14 resurslarare
och 3-603-14 speciallarare). Klaganden hade ansokt bada offentligt lediganslagna (18.5.—
2.6.2014) tjansteforhallanden men hon hade inte blivit vald. Hon har ansett att enbart ett med-
delande om valet per e-post, vilket hon fatt av X stad 13.6.2014, inte &r nagot beslut. For att
kunna besvéra sig maste sokande fa beslutet med besvérsanvisning.

Klaganden hade per e-post till X stad 8.9.2015 begart om att fa officiella beslut angaende de
ovan namnda tjansteforhallandena. Hon hade fatt per e-post 8.9.2015 ett svar att bada tjanste-
forhallanden var visstidsanstallningar och att da inte fattas beslut i ”Dynasty-systemet” sésom
det gors vad betraffar fastanstéliningar. X stads rekryteringsexpert hade per e-post 9.9.2015
svarat till klaganden bland annat att ”ingen velat gora en réttelseyrkan inom utsatt tid och dar-
for har inte ett beslut gjorts.” X stads rekryteringsexpert hade till sitt e-postmeddelande bifogat
beskrivningar 6ver de aktuella urvalprocesserna.

UTREDNING OCH UTLATANDE
X stads bildningssektor har gett sin utredning och sitt utlatande.

Utredningen och utlatandet bifogas klaganden till kannedom.
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AVGORANDE

Lagstiftning

De i klagomalet avsedda tva tjansteforhallanden som larare for viss tid lediganslogs offentligt
och man avgjorde i maj-juni 2014 vem som valdes till dessa tjansteférhallanden. Vid den ratts-
liga bedémningen i klagomalsarendet har saledes tillampats den lagstiftning som da var i kraft.
Den nya kommunallagen (410/2015) har trétt i kraft 1.5.2015 och samtidigt har kommunalla-
gen (365/1995) upphavts. Med den gamla kommunallagen avses i detta beslut den upphévda
kommunallagen.

Enligt 4 8 3 mom. i lagen om justitiekanslern i statsradet behandlar justitiekanslern inte ett kla-
gomal som galler ett d&rende som &r aldre an tva ar, om det inte finns sarskilda skal till det.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag. I all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behdrig enligt lag samt
att fa ett beslut som galler hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller nagot annat oavhangigt rattskipningsorgan. Offentligheten vid handlaggningen, ratten att
bli hord, ratten att fa motiverade beslut och rétten att soka andring samt andra garantier for en
rattvis rattegang och god forvaltning ska tryggas genom lag.

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen &r Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda
sig pa sjalvstyrelse for kommunens invanare.

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om kommunala tjansteinnehavare (senare aven tjansteinnehavarla-
gen, 304/2003, sasom den lydde i juni ar 2014) forutsatter anstallning i tjansteforhallande of-
fentligt ansokningsforfarande, om inte nagot annat bestams senare i lagen.

Enligt 4 § 3 mom. i lagen om kommunala tjansteinnehavare kan anstéllning i ett tjansteforhal-
lande med avvikelse fran 1 mom. ske utan ansokningsforfarande bland annat nar det ar fraga
om anstallning av vikarie eller anstallning for viss tid i ett vakant tjansteférhallande.

Enligt 10 § 1 mom. i lagen om kommunala tjansteinnehavare uppkommer ett tjansteférhallande
da ett beslut om anstallning i tjansteforhallande fattas.

Enligt 50 8 i lagen om kommunala tjansteinnehavare soks andring i ett beslut som arbetsgiva-
ren fattat med stod av denna lag enligt kommunallagens bestdammelser om framstallande av
rattelseyrkande och anférande av kommunalbesvar.

Enligt 43 8 1 mom. i forvaltningslagen ska forvaltningsbeslut ges skriftligen.

Enligt 45 8 1 mom. i férvaltningslagen ska ett beslut motiveras.

Enligt 92 § i den gamla kommunallagen (365/1995, som var i kraft i juni ar 2014) far rattelse-

yrkande framstéllas och kommunalbesvar anféras av den som ett beslut avser eller vars rétt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna.

JUSTITIEKANSLERSAMBETET

BESOKSADRESS Snellmansgatan 1 A, Helsingfors. TELEFON +358 295 16001 e-maIL fornamn.efternamn @okv.fi
PosSTADRESS PB 20, 00023 Statsradet TELEFAX +358 9 160 23975 InteErNET  WWW. justitiekanslern.fi



3/5

Enligt 93 § i den gamla kommunallagen ska ett rattelseyrkande framstéllas inom 14 dagar och
kommunalbesvar anforas inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet.

Enligt 94 8 1 och 2 mom. i den gamla kommunallagen ska besvarsanvisning fogas till ett beslut
over vilket kommunalbesvar far anforas. Till ett beslut i vilket rattelse far yrkas ska fogas an-
visning om réttelseyrkande.

Enligt 95 § 1 och 2 mom. i den gamla kommunallagen far parterna ett protokollsutdrag jamte
anvisning om rattelseyrkande eller besvarsanvisning sarskilt per brev. En part anses ha fatt del
av beslutet sju dagar efter att brevet avsandes, om inte nagot annat pavisas. En kommunmed-
lem anses ha fatt del av beslutet nar protokollet har lagts fram offentligt.

Bedodmning
Understkningen begransas till rekryteringarna med arbetsnummer 3-602-14 och 3-603-14

Klaganden har i sitt klagomal kritiserat dven andra rekryteringsprocesser hos X stads bild-
ningssektor an processerna med arbetsnummer 3-602-14 och 3-603-14. De andra rekryterings-
processerna har &gt rum mer an tva ar innan klagomalet inkommit till justitiekanslersambetet
och darfor behandlas de inte. Det har inte framkommit sadana sarskilda skal som avses i lagen
om justitiekanslern i statsradet som skulle motivera en undersokning av dessa tidigare drenden.

Skriftliga och motiverade beslut borde ha fattats angaende offentligt lediganslagna tjanstefor-
hallanden for viss tid och dessa beslut jamte anvisning om rattelseyrkande borde ha delgivits

Enligt tjansteinnehavarlagens huvudregel forutsatter anstéallning i tjansteférhallande offentligt
ansokningsforfarande.

| tjansteinnehavarlagen bestams om avvikelse fran denna huvudregel. X stad har konstaterat i
sitt utlatande att befattningarna ocksa kunde ha blivit besatta utan att de varit offentligt ledig-
anslagna om man hade haft kinnedom om en person som uppfyllt behorighetskraven eller om
visstidsanstallningen hade varit kortare dn sex manader pa det satt som bestdms i 23 § i forord-
ningen om behorighetsvillkoren for personal inom undervisningsvasendet.

Jag konstaterar att angaende de aktuella rekryteringsprocesserna i skolan i fraga har X stad of-
fentligt lediganslagit i fragavarande tjansteférhallanden for viss tid. Annonsering har skett
bland annat i Hufvudstadbladet och pa natsidan www.mol.fi och ansokningstiden har varit
18.5.— 2.6.2014 angaende bada processerna.

Enligt X stads utredning fattas inte ett separat beslut om visstidsanstallda larare. Nar det ar
fraga om en visstidsanstéllning, ges den valda ett tjansteférordnande enligt tjansteinnehavarla-
gen. De andra s6kandena meddelas om urvalet via e-post. Till den person som blir vald ger sta-
den ett tjansteférordnande som dven fungerar som anstallningsbeslut.

X stad har i sin utredning forklarat att under ar 2015 inkom ett stort antal ansokningar till of-
fentligt lediganslagna visstidsanstallningar bade inom finsk undervisning och svenska bild-
ningstjanster. Inom den finska undervisningen fanns 211 befattningar som var offentligt ledig-
anslagna visstidsanstallningar. Till dessa visstidsanstallningar fick man 4 490 ansokningar av
vilka 1 391 var behoriga sokande. Inom svenska bildningstjanster fanns 50 lediganslagna viss-
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tidsanstallningar. Till dessa visstidsanstallningar fick man 361 ansokningar av vilka 48 var be-
horiga sokande.

X stads rekryteringstjanster skickar foljande e-postmeddelande till de s6kande som inte blivit
valda: Vi tackar for ditt intresse for X stad. Till uppgiften valdes #Den valda#. Forfragningar
om valet kan riktas till chefen eller rekryteringstjansten. Trots att du inte valdes till uppgiften
hoppas vi att vi ocksa i fortsattningen kan erbjuda arbetsplatser som intresserar dig. Vara ar-
betsplatser finns pa adressen www.Xrekry.fi. Med vénliga halsningar X STAD Rekryterings-
tjanster.”

Enligt utredningen har X stads rekryteringstjanster 13.6.2014 skickat ovanstaende e-
postmeddelande till klaganden angaende visstidsanstallningen som resurslérare i skolan i fraga
ar 2014 (3-602-14) och angaende visstidsanstéallningen som speciallarare i densamma skolan ar
2014 (3-603-14).

Det har framgatt av utredningen att ett skriftligt beslut om offentligt lediganslagen visstidsan-
stallning som resurs- eller speciallérare inte har fattats.

X stad har berattat att nar en sokande ber om tillaggsuppgifter kan denna person ocksa fraga
hur man kan soka andring i beslutet. Staden har beréattat att om s6kanden sa onskar, far perso-
nen i fraga “ett Overklagbart beslut som innehéller anvisning om begidran om omprévning”.

Klaganden har i sin e-post till X stad bett om att fa officiella beslut angaende de aktuella tjans-
teforhallandena. X stad har per e-post 9.9.2015 skickat en “beskrivning av urvalsprocessen”
angaende rekryteringsprocesserna 3-602-14 och 3-603-14 till klaganden. Staden har ansett att
klaganden darmed har fatt kannedom om de uppgifter och handlingar som ligger till grund for
besluten. | e-postmeddelandet har rekryteringstjansterna informerat klaganden om att ”ingen
velat gora en rittelseyrkan inom utsatt tid och darfor har inte ett beslut gjorts.”

| all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas, varvid &ven den i grundlagen tryggade och
pa lagniva reglerade réatten till god forvaltning och rattsskydd for sin del tillgodoses. Enligt min
uppfattning har X stads ovan beskrivna forfarande inte varit lagenligt.

For det forsta anser jag att X stad borde pa basis av forvaltningslagen ha fattat skriftliga och
motiverade beslut angdende de aktuella offentligt lediganslagna tjansteforhallandena for viss
tid som resurs- och speciallérare. En anvisning om réttelseyrkande borde aven ha bifogats be-
sluten. Enligt utredningen fattar skolans eller gymnasiets rektor eller skolférestandare beslut
om anstéllning av en larare for viss tid.

Efter att man avgjorde vem som skulle viljas till de aktuella tjansteforhallandena borde for det
andra de motiverade forvaltningsbesluten jamte anvisning om rattelseyrkande ha delgivits par-
ten, dvs. klaganden, pa det i kommunallagen reglerade sattet. Enligt den gamla kommunallagen
far parterna ett protokollsutdrag jamte anvisning om rattelseyrkande sérskilt per brev. En part
anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter att brevet avsandes, om inte nagot annat pavisas.
Om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet stadgas i en separat lag
(13/2003).

For det tredje konstaterar jag att enligt den gamla kommunallagen far rattelseyrkande framstal-
las av kommunmedlemmarna. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet nar protokollet
har lagts fram offentligt. En lagenlig ratt att soka dndring i en kommunal myndighets beslut
enligt kommunallagen har sin grund i grundlagens bestammelse om kommunal sjalvstyrelse.
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Jag konstaterar ytterligare att av den lagstiftning som ska tillampas i fallet kan inte finnas stod
for det forfarande att det skulle kravas aktivitet fran sokandens sida for att fa ett skriftligt beslut
med bifogad anvisning om rattelseyrkande. | det ovan ndmnda e-postmeddelandet som X stads
rekryteringstjanster har sant till sbkandena har inte heller klargjorts att den som ansokt ett of-
fentligt lediganslaget tjansteforhallande for viss tid har en lagenlig ratt att fa ett skriftligt beslut
och att sokandena har réatt att yrka rattelse i beslutet. Den i kommunallagen fastslagna tiden for
framstallande av rattelseyrkande raknas fran delfaendet av beslutet.

X stads bildningssektor har konstaterat att stadens rekryteringstjénster har agerat enligt X stads
personaltjansters direktiv i beslutsfattandet om offentligt lediganslagna visstidsanstéllningar
som ldrare. Staden sjalv har berattat i utredningen att det dock ar mojligt att det forblir oklart
for sokande att man separat borde be om ett beslut “med anvisning om begéran om omprov-
ning”. X stad har berattat att till foljd av detta har man inom staden kommit fram till att praxi-
sen kommer att andras.

X stad beréttar att den redan har borjat forbereda en ny praxis for beslutsfattandet i offentligt
lediganslagna visstidsanstéllningar. Den nya praxisen forutsatter att X stad andrar sitt direktiv
om beslutsfattandet vid anstallning till tjansteférhallande. Direktivet kommer att andras sa att
man ska fatta ett beslut om offentligt lediganslagna visstidsanstéllningar i beslutsprotokollet.
Detta innebar att man forst andrar direktivet pa koncernnivan och sedan pa bildningssektorn
samt att man déarefter informerar om den nya praxisen alla de tjansteinnehavare som ar delakt-
iga i processen. Efter att direktivet har dndrats och informeringen har skett ska den nya praxi-
sen tas i bruk inom bildningssektorn. Inom X stad finns det totalt 89 grundskolor och 12 gym-
nasier.

Den nya praxisen innebér enligt staden att man fattar ett beslut i beslutsprotokollet angaende
offentligt lediganslagna visstidsanstéllningar och att man till besluten fogar anvisningar om hur
man begar "omprovning”. Syftet &r att denna nya praxis kommer att tas i bruk fr.o.m. 1.8.2016
inom X stad.

Slutsatser och atgarder
X stad har pa det ovan konstaterade sattet forfarit lagstridigt. Jag uppméarksammar X stad pa att
iaktta bestimmelserna i géllande lag om kommunala tjansteinnehavare, kommunallag och for-

valtningslag. X stad har meddelat att staden redan har skridit till atgarder i syfte att korrigera
det ovan konstaterade lagstridiga forfaringssattet.

Bitradande justitiekanslerns stallforetradare Kimmo Hakonen

Aldre justitiekanslerssekreterare Minna Pulkkinen
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