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ASIA
Sosiaali- ja terveysministerion menettely ladkealan keskuksen (Ladkealan turvallisuus- ja ke-
hittdmiskeskus) perustamista ja sijoittamista (alueellistamista) koskevassa asiassa

KANTELU

Kantelijat A ja B ovat toimittaneet oikeuskanslerinvirastoon 13.10.2008 paivatyn kantelun, jos-
sa arvostellaan sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hyssalan ja sosiaali- ja terveysministerion
menettelyd ld&kealan keskuksen alueellistamista koskevassa asiassa. He ovat pyyténeet tutki-
maan, onko sosiaali- ja terveysministeri0 toiminut asiassa lain ja hyvan hallintotavan vastaises-
ti. Kantelun ovat kantelijoiden lisaksi allekirjoittaneet useat La&kelaitoksen henkilokuntaan
kuuluvat henkil6t, jotka ovat samalla ilmoittaneet kannattavansa kantelua. Kantelua on tayden-
netty 16. ja 21.10.2008 paivatyilla kirjoituksilla sekd oikeuskanslerinvirastoon 19.12. ja
22.12.2008 sek& 16.4., 11.5, 16.6. ja 8.9.2009 saapuneilla Kirjoituksilla.

MUUT KIRJOITUKSET

Professori C on toimittanut oikeuskanslerinvirastoon 24.11.2009 saapuneen ja L&&kehoidon
kehittdmiskeskuksen johtajan D 4.1.2009 saapuneen Kirjoituksen, joissa kasitellaé&dn kantelussa
tarkoitettuun asiakokonaisuuteen liittyvid kysymyksié ja jotka ovat sen vuoksi olleet kaytetta-
vissé tata kantelua tutkittaessa.

SELVITYS
Sosiaali- ja terveysministerié on antanut 25.11.2008 sek& 5.1., 13.2. ja 28.5.2009 péivatyt sel-
vitykset.
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VASTINE

Kantelija A on Laakelaitoksen henkilokunnan puolesta antanut 12.3.2009 pdivatyn vastineen,
jota on taydennetty virastoon 17.3.2009 saapuneella kirjoituksella.

LAUSUNTO

Valtiovarainministerid on antanut pyynnostani asiassa 29.5.2009 pdivéatyn lausunnon, johon
kantelija A on antanut 8.6.2009 paivatyn vastineen.

TAPAHTUMATIETOJA

Sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hysséla piti 19.8.2008 tiedotustilaisuuden, jossa han ilmoitti,
ettd ministerion alaisten laitosten ladkehuoltoa koskevat tehtévét organisoidaan uudelleen pe-
rustamalla la&kealan keskus ja ettd keskuksen sijaintipaikasta tehd&an alueellistamisselvitys.
Alueellistamisselvityksessa sijoitusvaihtoehtoina olivat tiedotustilaisuuden ja asiasta laaditun
tiedotteen mukaan muun muassa Kuopio ja Oulu. Ministeri Hysséla asetti 10.9.2008 tekemél-
l4&n paatoksellda (STM105:00/2008) projektin ladkehuollon uudelleen organisoimiseksi. Pro-
jektissa toimi ohjausryhma ja projektiryhmd, mink lisaksi ministeri asetti selvityshenkilon te-
kemaan alueellistamisselvityksen (sijoittamisselvitys). Selvityshenkilon tueksi ja ohjaamiseksi
ministeri asetti alueellistamisselvityksen taustaryhmén. Asettamispdatdoksen mukaan uuden
keskuksen sijoituspaikasta tehtavéssa selvityksessa olivat sijoitusvaihtoehtoina Kuopio ja Oulu.
Selvityshenkild luovutti 24.11.2008 ministerille selvityksensd, jossa han totesi, ettd ehdote-
tuista kohdepaikkakunnista Kuopio tayttda paremmin alueellistamislainsadddnnén mukaiset
kriteerit ja on toteuttamiskelpoisempi vaihtoehto. Valtioneuvoston alueellistamisen koordinaa-
tioryhma puolsi kokouksessaan 16.12.2008 sosiaali- ja terveysministerion ehdotusta uuden 14a-
kealan keskuksen sijoittamisesta Kuopioon. Ministeri Hysséla teki 19.1.2009 Ldaakealan kes-
kuksen perustaminen -nimell& otsikoidun paatdoksen (STM/298/2009), jonka mukaan keskus
tulee sijaitsemaan Kuopiossa. Projektia ladkehuollon uudelleen organisoimiseksi on tdydennet-
ty ministerion 19.3.2009 tekemalla paatoksella, jolla projektiin asetettiin sidosryhmayhteyksien
ryhmé. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ladkeala turvallisuus- ja kehittamiskeskuksesta
ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 74/2009 vp) annettiin 15.5.2009 eduskunnalle. Eduskun-
ta hyvaksyi esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset 16.6.2009 pidetyssé taysistunnossa. Tasavallan
presidentti vahvisti lain L&&kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksesta 24.7.2009 ja se tulee
voimaan 1.11.2009.

RATKAISU

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myos valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin
julkista tehtévaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin on
tutkittava asia, jos on aihetta epdill4 oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henkilén, viran-
omaisen tai muun yhteison menetelleen lainvastaisesti tai jattdneen velvollisuutensa tayttamatta
taikka jos oikeuskansleri muusta syysté katsoo siihen olevan aihetta.
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Arvioin seuraavassa kantelussa esitettyja seikkoja silta osin kuin niihin laillisuusvalvojan toi-
mivallan ja tehtdvien rajoissa on oikeudelliset perusteet ottaa kantaa.

Edell4 mainitusta sosiaali- ja terveysministerion 19.1.2009 tekeméstéd padtoksesta on tehty eril-
linen kantelu Dnro 219/1/2009. Myo6s nyt kasiteltdvana olevassa kantelussa on arvosteltu péaa-
tosta joiltakin osin. Késittelen paatokseen liittyvia nakokohtia kanteluun Dnro 219/1/2009 an-
nettavassa ratkaisussa.

Arviointi
1 Alueellistamislain ja -asetuksen soveltaminen

Kantelun mukaan suunnitellun la&kealan keskuksen alueellistamiseen ei olisi tullut ryhtya,
koska alueellistamisasetuksen 1 8:ssa sd&detyt edellytykset alueellistamiselle eivat tayty. Kan-
telun mukaan alueellistamispédatos tarkoittaa kaytannossa Laakelaitosta ja Ladkehoidon kehit-
tdmiskeskus Rohtoa (jaljempéand Rohto) eikd kysymys ole uuden yksikdn tai toiminnon perus-
tamisesta tai olemassa olevan toiminnan olennaisesta laajentamisesta tai uudelleen organisoi-
misesta. Laakelaitoksen toiminnot muodostavat 80-90 % uuden ladkealan keskuksen toimin-
nasta. Tutkimus- ja kehittdmistoimet ovat Ladkelaitoksen ja Rohdon toimialueiden lisaksi ai-
noa uusi osa-alue, jota on ehdotettu hoidettavaksi uudessa ld&kealan keskuksessa. Kantelun
mukaan niiden osalta sijoittamisselvityksessa on kysymys vain muutamasta virasta.

Valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun lain
(362/2002) (jaljempané alueellistamislaki) 1 §:n 1 momentin mukaan kyseisessé laissa sddde-
tdan toimivallasta paatettdessa valtion keskushallinnon yksikkdjen ja valtakunnallisten tai kes-
Kitetysti hoidettavien valtion toimintojen sijoituspaikasta seka padékaupunkiseudun ulkopuolella
sijaitsevien alueellisten ja paikallisten valtion yksikkdjen ja toimintojen lakkauttamisesta tai
supistamisesta.

Lain 3 8:n 1 momentin mukaan toimivalta 1 8:n 1 momentissa tarkoitettujen yksikkdjen ja toi-
mintojen sijoittamisessa kuuluu asianomaiselle ministeridlle. Pyké&ldn 3 momentin mukaan py-
k&lan 1 momentissa tarkoitetun asian ratkaisee ministeri.

Valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (567/2002) (jaljempana alueellistamisasetus) 1 §:n (349/2008) 2 momentin mu-
kaan asianomaisen ministerion on aina selvitettava valtion keskushallinnon yksikkéjen ja val-
takunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen sijoittamismahdollisuudet p&éa-
kaupunkiseudun sijasta maan muihin osiin, kun: 1) perustetaan uusi yksikko tai toiminto;
2) laajennetaan olemassa olevaa toimintaa olennaisesti; tai 3) organisoidaan olemassa olevaa
toimintaa merkittavasti uudelleen. Pykaldan 2 momentin mukaan yksikk6jen ja toimintojen si-
joittamisessa on otettava huomioon olemassa olevat ja kehittyvat osaamis- ja toimintokeskit-
tymat.

Sosiaali- ja terveysministerion 13.2.2009 paivatyn selvityksen mukaan l&ht6kohtana kdynniste-
tyssé ladkehuollon uudelleen organisoinnissa oli koota hajallaan olevaa ld&kealan osaamista
uuteen ld&kealan keskukseen. Selvityksen mukaan kysymys ei ole ainoastaan Laakelaitoksen ja
Rohdon tehtévien uudelleen organisoimisesta. Selvityksessa todetaan, ettd laki edellyttéda sel-
keésti tallaisessa tilanteessa alueellistamisselvityksen tekemistd. Ministerion 10.9.2008 paiva-
tyn ladkehuollon uudelleen organisoimista koskevan projektin asettamispéatoksen mukaan uu-
delleen organisointi kasittad keskeisesti Laakelaitoksen ja Rohdon tehtévét seka ladkehuoltoon
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liittyvilté osin Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja Sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskuksen pohjalta perustettavan uuden Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton sek& Stakesin ja Kansanterveyslaitoksen pohjalta perustettavan Terveyden- ja hyvinvoinnin
laitoksen tehtavié.

Hallituksen esityksessé laiksi L&&kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksesta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 74/2009 vp) todetaan, ettd ld&kealan keskuksen tehtdvat jakautuvat lupa-
ja valvontatehtéviin sek& tutkimus- ja kehittamistehtaviin. Esityksen mukaan keskuksen lupa-
ja valvontatehtévéat vastaisivat paddosin Laékelaitoksen nykyisié lupa- ja valvontatehtavié. Ter-
veydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden valvontatehtavét siirrettéisiin esityksen mukaan So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle. Keskuksen uudet tehtéavat liittyisivat tutkimuk-
seen ja kehittdmiseen, ld&kehoitojen hoidollisen ja taloudellisen arvon arviointiin seka ladke-
tiedon kokoamiseen, arvioimiseen ja valittamiseen. Uudet kehittdmis- ja tutkimustehtévét re-
sursoitaisiin esityksen mukaan siirtdmélla Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksesta voimavaroja
L&&kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukseen. Rohdon Rohto-verkosto ja sen kayttama tyo-
tapa sijoitetaan esityksen mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen. Muut Ladkehoidon
kehittdmiskeskuksesta annetussa asetuksessa tarkoitetut la&kkeisiin liittyvat tiedonvalitys- ja
kehittamistehtavat siirtyisivat Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen tehtaviksi. Laa-
kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus vastaisi myds testauslaboratorioiden GLP-
hyvéksynnastd, minka lisdksi L&&kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen tehtévan olisi
valvoa, ettd la&kkeiden prekliiniset turvallisuustutkimukset tehdaan hyvén laboratoriokaytan-
non mukaisesti ja antaa niitd tekeville laboratorioille hyvaksynta testauslaboratorioiksi. La&ke-
laitoksen nykyinen velvollisuus yllapitd4 implanttirekisteria on esityksen mukaan tarkoitus siir-
td4 Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen tehtavéksi.

Esityksen mukaan Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen henkilostévoimavarat muo-
dostuisivat padosin lakkautettavien Laadkelaitoksen ja Rohdon viroista. L&&kelaitoksessa oli esi-
tyksen mukaan vuoden 2008 lopussa kaytettavissa 206 henkilotydvuotta vastaava méara henki-
I10st64 ja Rohdossa yhdeksaéd henkilotydvuotta vastaava méara henkilostod. Ladkealan turvalli-
suus- ja kehittdmiskeskuksella olisi perustettaessa kaytettdvissa sen tehtévien hoitamiseen
209 henkilétyovuotta vastaavat henkildstovoimavarat. Terveydenhuollon laitteiden ja tarvik-
keiden valvontatehtévia hoitavat kahdeksan asiantuntijaa virkoineen siirtyvét esityksen mukaan
L&ékelaitoksesta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoon. Implanttirekisterin siirros-
ta aiheutuu yhden viran ja sitd hoitavan henkilon siirtyminen Ladkelaitoksesta Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokseen. Rohdon viroista kuusi siirtyisi Rohto-verkoston ja sen kayttaméan tyo-
tavan siirtdmisen myo6ta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen. Rohdosta on ehdotuksen mu-
kaan tarkoitus lisdksi siirtdd yksi virka sosiaali- ja terveysministerioon. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksesta siirrettéisiin rokotteiden erdkohtaiseen valvontaan liittyva tehtdvé ja siihen
liittyen yksi virka ja tehtdvaa hoitava henkild Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukseen.
Keskukseen on liséksi tarkoitus perustaa yhdeksan uutta virkaa tutkimus- ja kehittdmistehtéaviin
vahentamélld Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen méérarahoja valtion talousarvioissa yhdek-
sd4 henkildvuotta vastaavalla maaralla ja lisadméalla vastaavalla maaralla Ladkealan turvalli-
suus- ja kehittdmiskeskuksen madararahoja.

Hallituksen esityksesta (HE 74/2009 vp) annetuista lausunnoista laaditun lausuntoyhteenvedon
mukaan osassa saaduista lausunnoista arvosteltiin sitg, ettd kaytannossa Laékealan turvallisuus-
ja kehittdmiskeskuksen tehtévat ovat pitkélti samoja kuin nykyisen L&&kelaitoksen, jolloin ei
voida puhua uudesta virastosta.
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Sosiaali- ja terveysministerio on selvityksenséd mukaan ryhtyessaan selvittdmaan ladkealan kes-
kuksen sijoittumismahdollisuuksia arvioinut kysymyksesséd olevan alueellistamisasetuksen
1 8:n 2 momentissa tarkoitetun tilanteen.

Talta osin totean, ettd alueellistamisasetuksen 1 8:n 2 momentissa sdddetyissé tilanteissa minis-
teriolla ei ole harkintavaltaa menettelyn suhteen. Sadnndksen avoimuuden vuoksi harkinnanva-
raa on kuitenkin sen suhteen, onko kysymys asetuskohdassa tarkoitetusta tilanteesta.

Edell4 esitettyjen tietojen perusteella voidaan ministerion tulkintaan, ettd ladkealan keskuksen
perustamisessa on kysymys alueellistamisasetuksen 1 8:n 2 momentissa tarkoitetusta tilantees-
sa, esittdd myos vasta-argumentteja. Hallituksen esityksen perusteella suurin osa keskuksen
tehtavistd muodostuu L&&kelaitoksen nykyisista tehtdvisté ja suurin osa uuden laitoksen virois-
ta on Ladkelaitoksen nykyisid virkoja. Viranomaisten vélinen tehtdvien jarjestely on hallituk-
sen esityksen mukaan suhteellisen vahéista ja keskukselle sdadetyt uudet tutkimus- ja kehitta-
mistehtdvat eivat ainakaan henkilostomaaralla arvioituna ole kovin iso osa keskuksen tehtavi.

Alueellistamisasetuksen 1 §:n 2 momentti on tulkinnanvarainen ja jattd4 harkinnanvaraa sovel-
tajalleen. Kaytettavissani olevien tietojen perusteella en voi todeta, ettei ministerion tulkinta
pysyisi sdédnnoksen oikeudellisesti mahdollisten tulkintavaihtoehtojen rajoissa. N&in ollen mi-
nulla ei ole perusteita katsoa, ettd ministerit olisi toiminut lainvastaisesti soveltaessaan alueel-
listamisasetuksessa séadettyja menettelyja.

2 Alueellistamisasetuksen mukainen ilmoitus

Kantelussa arvostellaan sitg, etté sosiaali- ja terveysministerid on laiminlydnyt ilmoittaa valtio-
neuvoston alueellistamisen koordinaatioryhmalle ld&kealan keskuksen alueellistamista koske-
van asian valmistelusta.

Alueellistamisasetuksen 2 8:n (201/2006) mukaan valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoitta-
misasioiden valmistelua varten valtioneuvoston kanslia asettaa alueellistamisen koordinaatio-
ryhmaén valtioneuvoston toimikaudeksi.

Asetuksen 4 §:n (349/2008) 1 momentin mukaan ministerion tulee ilmoittaa 1 8:ssé tarkoitetun
asian vireille tulosta ministeritssa tai alaisessaan viranomaisessa alueellistamisen koordinaatio-
ryhmélle. Pyké&ldn 2 momentin mukaan ilmoitus on tehtéva valittomasti, kun ministerio tai sen
alainen viranomainen on paattdnyt ryhtya valmistelemaan 1 8§:ssd tarkoitettua toimenpidett.
IImoitus tehddan valtiovarainministerion vahvistaman kaavan mukaisella séhkoiselld lomak-
keella.

Laédkealan keskuksen sijoittamista koskeva asia on ollut ministeriossa tiedossa viimeistaan
19.8.2008, jolloin ministeri Hyssald on pitanyt ministeridssa asiaa koskevan kokouksen ja sen
jalkeen tiedotustilaisuuden. Ladkehuollon uudelleen organisointia koskevan projektin asetta-
mispééatds on tehty 10.9.2008. Sosiaali- ja terveysministerion 13.2.2009 paivétyn selvityksen
mukaan asiasta on ilmoitettu alueellistamisen koordinaatioryhmélle 7.10.2008. Selvityksen
mukaan valtioneuvoston alueellistamisen koordinaatioryhméan péaésihteeri on ollut alueellista-
misen taustaryhman jasenend ja sitd kautta alueellistamisen koordinaatioryhma on saanut tietoa
hankkeen yksityiskohtaisesta etenemisesta.

Kéytettavissé olevien tietojen mukaan valtioneuvoston alueellistamisen koordinaatioryhman
paésihteeri on ilmeisesti ennen sijoittamisasian vireille tulosta koordinaatioryhmalle tehtya il-
moitusta ollut tietoinen asiasta. Selvityksestd ei kuitenkaan ilmene, ettd ministeri6 olisi nimen-
omaisesti ilmoittanut sijoittamisasian vireille tulosta koordinaatioryhmélle alueellistamisase-
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tuksen 4 8:n edellyttamélla tavalla vélittomasti ryhdyttyddn valmistelemaan ladkealan keskuk-
sen sijoittamista koskevaa asiaa.

3 Sijoittamisselvitys

Kantelussa arvostellaan ladkealan keskuksesta tehtya sijoittamisselvitysta useilta osin. Myos
selvityshenkilon apuna olleen alueellistamisselvityksen taustaryhmén jasen professori C on ar-
vostellut 24.11.2008 toimittamassaan kirjoituksessa sijoittamisselvityksen valmistelua. Otan
seuraavassa esille kysymyksig, jotka ovat laillisuusvalvonnan ndkdkulmasta merkityksellisia.

Kantelun mukaan ladkealan keskuksen tehtévét tulevat muodostumaan 90 %:sesti Ladkelaitok-
sen ja Rohdon tehtévista. L&&kelaitos ja Rohto sijaitsevat talld hetkelld Helsingissa samassa
rakennuksessa. Kantelun mukaan selvityksessa ei ole otettu huomioon jo olemassa olevia
osaamis- ja toimintokeskittymid pé&&kaupunkiseudulla, koska paakaupunkiseutu ei ole ollut
mukana selvityksessa. Alueellistamislain 2 §:n mukaan sijoittamispaattsten tulee perustua
kaikkia hallinnonalaoja koskevaan yhtendiseen kaytantdon ja kansanvaltaiseen paatdksente-
koon. Kantelussa on télt4 osin viitattu esimerkking Poliisihallitusta, Vaylavirastoa ja Liiken-
teen turvallisuusvirastoa koskeviin sijoittamisselvityksiin, joissa on myo6s paéakaupunkiseutu
ollut mukana. Kantelun mukaan l&d&kealan keskusta koskevaan sijoitusselvitykseen olisi tullut
ottaa padkaupunkiseutu mukaan. Kantelun mukaan sijoittamisselvitysta ei ole tehty valtiova-
rainministerion Alueellistamisen kasikirjan mukaisesti, koska selvityksen tekemiseen ei ole
kéytetty kasikirjan mukaista arviointikehikkoa.

Professori C on 24.11.2008 péaivatyssa kirjoituksessaan, jonka hén on osoittanut sosiaali- ja ter-
veysministeri Liisa Hyssalélle ja ylijohtaja Raimo Ikoselle arvostellut sijoittamisselvityksen
tekemistd muun muassa siltd kannalta, ettei selvityksen tekemiseksi ollut riittvasti tietoa eika
alueellistamisselvityksen taustaryhmé saanut riittavéasti tietoa pystyakseen ottamaan kantaa sel-
vityksen valmisteluun.

Sosiaali- ja terveysministerio on tehnyt sijoittamisselvityksen tekemisestd 10.9.2008 péaivatyn
toimeksiantosopimuksen selvityshenkild Liisa Turakan kanssa. Sen mukaan toimeksisaajan
tehtédvéna on ollut tehd& alueellistamislainsaddannon mukainen selvitys la&kehuollon keskuk-
sen sijoitusvaihtoehdoista seka perusteltu sijoittamisehdotus. Sopimuksen mukaan selvitykseen
tuli sisallyttdd toimeenpanosuunnitelma aikatauluineen. Sijoittamisselvityksessa laitoksen sijoi-
tusvaihtoehtoina olivat sopimuksen mukaan Kuopio ja Oulu.

Ministeridlle 24.11.2008 luovutetun sijoittamisselvityksen mukaan siind arvioitiin toimeksian-
nossa maaritettyjen sijoituspaikkavaihtoehtojen, Kuopion ja Oulun, soveltuvuutta uuden perus-
tettavan la&kealan keskuksen sijoituspaikaksi padkaupunkiseudun sijasta. Selvityksen valmiste-
lussa on selvityksen mukaan otettu huomioon alueellistamislaki, uudistettu alueellistamisasetus
seka niitd tdydentéavat valtioneuvoston ohjeet ja periaatepéaatokset. Selvityksen mukaan arvioin-
tiperusteena toiminnan sijoittumisvaihtoehtojen vertailussa kéytettiin toimeksiannon ja valtio-
varainministerion alueellistamisen koordinaatioryhmén ohjeiden mukaisesti alueellisia, toimin-
nallisia, henkilostéon liittyvid sekd taloudellisia tekijoitd. Selvityksen mukaan arvioinnissa
kéytettiin apuvalineend soveltuvin osin valtiovarainministerion alueellistamisen arviointike-
hikkoa. Vertailun painopiste oli selvityksen mukaan laadullisessa arvioinnissa.

Alueellistamisasetuksen 6 §:n (349/2008) 1 momentin mukaan ministerion tulee laatia alueel-
listamisen koordinaatioryhmalle 1 8§:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa asiaa koskeva
sijoittamisselvitys ja siihen perustuva ehdotuksensa sijoituspaikaksi. Sijoittamisselvitykseen
tulee sisaltya yksikon tai toiminnon sijoituspaikkavaihtoehdoista tehty vertailu siten, etta ver-
tailussa on mukana véhintaan kaksi padkaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevaa paikkakuntaa.
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Pykaldn 3 momentin mukaan sijoittamisselvityksen tulee sisaltaa tiedot niihin sisaltyvien ehdo-
tusten toiminnallisista, taloudellisista, alueellisista ja henkildstoon liittyvista vaikutuksista.

Alueellistamislaissa tai -asetuksessa ei ole edelld mainittua yksityiskohtaisempia sd&annoksia
siitd, minkalainen sijoittamisselvityksen tulee olla. S&ddnnodkset eivét edellytd, ettd sijoittamis-
selvityksessa tulisi olla mukana myos sijoitettavan toiminnon/toimintojen nykyinen sijainti-
paikka/sijaintipaikat. Alueellistamisasetus edellyttdd ainoastaan, ettd sijoittamisselvityksessé
tehtdvassa vertailussa tulee olla mukana vahintdan kaksi pa&dkaupunkiseudun ulkopuolella si-
jaitsevaa paikkakuntaa. Laakealan keskusta koskevassa sijoittamisselvityksessa on vertailtu
paékaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevien Kuopion ja Oulun soveltuvuutta sijoituspaikaksi.
Sijoittamisselvityksen ei siten voida téltd osin katsoa olevan alueellistamislain tai -asetuksen
vastainen.

Alueellistamisasetuksen 1 8:n (349/2008) 3 momentin mukaan yksikkdjen ja toimintojen sijoit-
tamisessa on otettava huomioon olemassa olevat ja kehittyvat osaamis- ja toimintokeskittymat.
Kéytettavissa olevan selvityksen mukaan ladkealan keskuksen toiminnoista suuren osan muo-
dostavat Laakelaitoksen ja Rohdon toiminnot, jotka sijaitsevat Helsingissa. Koska Helsinki tai
paékaupunkiseutu laajemmin ei ole ollut sijoittamisselvityksessd mukana, on mahdotonta arvi-
oida, kuinka tdma olemassa oleva osaamis- ja toimintakeskittymaé ja siten alueellistamisasetuk-
sen 1 8:n 3 momentti on otettu huomioon sijoittamispaikasta paatettdessa. Sosiaali- ja terveys-
ministerion 19.1.2009 tekemd sijoituspaikkaa koskeva paatos ei taltd osin asiaa selvenna.

Valtiovarainministerio on kesédkuussa 2008 julkaissut Alueellistamisen ké&sikirja -nimisen teok-
sen. Kasikirjan kuvailulehdelld todetaan, ettd kasikirjan tavoitteena on tuoda esiin alueellista-
misen nykytilanteen kokonaisuus ja alueellistamistapausten kautta alueellistamisen aikaisempia
ongelmia ja hyvié kaytantoja. Késikirja on tarkoitettu ministerididen ja muiden tahojen hyo-
dynnettavaksi alueellistamisen valmistelussa ja muissa alueellistamiseen liittyvissa kysymyk-
sissd. Kirjassa on todettu arviointikehikon osalta (s. 15), ettd ministerididen kaytossa ei ole ol-
lut yhdenmukaista arviointivalinettd, joten tehdyt sijoittamisselvitykset ovat olleet hyvin eri-
tyyppisia ja eritasoisia. Tdman vuoksi ministerididen kayttéon on laadittu arviointikehikko, jo-
ta ministerididen edellytetdan jatkossa kéayttavan.

Késikirja ei ole sitova oikeusohje. Kirjan tarkoituksena lienee l&hinnd auttaa ja ohjata ministe-
riot4 ja muita tahoja alueellistamiseen liittyvissa menettelyissa ja muun muassa sijoittamissel-
vityksen tekemisessd. Oikeuskanslerina tehtédvani on tutkia valvontaani kuuluvien tahojen toi-
minnan lainmukaisuutta. Minulla ei kaytettavissani olevan aineiston perusteella ole oikeudel-
lista perustetta puuttua kasikirjan soveltamista koskevaan asiaan.

4 Laakehuollon toimintojen turvaaminen

Kantelun mukaan alueellistamisen aiheuttamat ongelmat vaarantavat ladke- ja laiteturvallisuu-
den, minkd johdosta alueellistaminen on vastoin alueellistamislain 2 8:n 1 kohtaa. Edelleen
kantelussa on todettu, ettei alueellistamisen riskeja ole missaan vaiheessa perusteellisesti ar-
vioitu.

Alueellistamislain 2 §:ss& sdadetdadn lain tavoitteista. Pykalan mukaan lain tavoitteena on val-
tion keskushallinnon yksikkdjen ja valtakunnallisten tai keskitetysti hoidettavien valtion toi-
mintojen sijoittamista koskevan toimivallan jarjestdminen siten, ettd sijoittamispaatokset:
1) turvaavat valtion tehtdvien tuloksellisen hoitamisen; 2) edistdavat maan tasapainoista alueel-
lista kehitystd, tukevat tyollisyyttd maan eri osissa ja turvaavat tyévoiman saantia valtion teh-
taviin; sekd 3) perustuvat kaikkia hallinnonaloja koskevaan yhtendiseen kaytantoon ja kansan-
valtaiseen paatoksentekoon.
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L&akealan keskuksen sijoittamisselvitykseen sisaltyvassa toimeenpanosuunnitelmassa on todet-
tu muun muassa, ettd tarked osa organisaatiomuutoksen ja alueellistamisen toimeenpanoa on
keskeytymattoman toiminnan varmistaminen. Edelleen toimeenpanosuunnitelmassa on todettu,
etta siirtyminen uuteen sijoituskohteeseen tulee toteuttaa vaiheittain siten, ettd ydintoiminnat
voivat jatkua keskeytymattd. Tehtévien hoito voi olla suunnitelman mukaan haastavaa henki-
I6ston vastustuksesta johtuen. Keskeytyméattoman toiminnan varmistamiseksi siirtymisvai-
heessa yll&pidetdan toimintaa sek& Helsingissa ettd uudessa sijoituskohteessa.

Valtioneuvoston alueellistamisen koordinaatioryhmd, joka on 16.12.2008 pitdméssaan kokouk-
sessa kasitellyt ladkealan keskuksen sijoittamista koskevaa asiaa, on puoltanut sosiaali- ja ter-
veysministerion ehdotusta ladkealan keskuksen sijoittamisesta Kuopioon. Kokouksesta laadit-
tuun poytakirjaan on merkitty kahden jasenen lausuma, jonka mukaan alueellistamisselvityk-
sessa on tunnistettu riskit, jotka liittyvat la&dkevalvonnan turvaamiseen ja katkottomaan jatku-
miseen mahdollisen alueellistamisen yhteydessa, mutta riski on kuitenkin jatetty arvioimatta.
Lausuman mukaan erityisesti arvioimatta on jatetty ladkevalvonnan turvaaminen muutostilan-
teessa. Lausuman mukaan alueellistamisselvitys ei tdssd vaiheessa tdytd alueellistamislain
2 8:84, jonka mukaan sijoittamispadtoksen tehtdvana on turvata valtion tehtdvien tuloksellinen
hoitaminen.

Ministeri Hyssalan 19.1.2009 tekeman paatoksen mukaan ldékealan keskus aloittaa toimintansa
1.9.2009 ladkealan tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla ja kaikki tehtévien siirrot toteutetaan
vaiheittain 31.8.2014 mennessa. Ministerion 13.2.2009 péivatyn selvityksen mukaan ministeri
paétti, ettd toimintojen siirtdmiselle varataan viiden vuoden siirtymaaika helpottamaan henki-
I0ston asemaa ja véhentdmaan riskejd, jotka liittyvat Ladkelaitoksen ydintoimintojen turvaami-
seen. Selvityksen mukaan henkiloston ja tehtévien siirtyminen jaksotetaan vaiheittain siten,
etteivat ydintoiminnot keskeydy ja erityistd huomiota kiinnitetd&n toimintojen jatkuvuuden tur-
vaamiseen muutosprosessin aikana.

Ministerion selvitysten johdosta annetussa 12.3.2009 pdivétyssd vastineessa on todettu, ettd
ministeri Hyssélan elokuussa 2008 pitamén tiedotustilaisuuden jalkeen irtisanoutumiset Laake-
laitoksesta ovat kiihtyneet. Laitoksen ylijohtajan liséksi 1&htoilmoituksen keskeisista tehtavista
oli tuossa vaiheessa antanut 24 henkil6d, joista yhdeksén on ylildakareitd. Vastineen mukaan
ld&kealan keskuksen tehtdvien tuloksellinen hoitaminen ei ole turvattu eikd myoskaan tyévoi-
man saanti keskuksen tehtaviin.

Hallituksen esityksessé eduskunnalle laiksi La&kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (74/2009 vp) on todettu, ettd siirtymakaudella on tarkedd turvata
L&é&kelaitoksen ja Rohdon hoitamien ja Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle siirty-
vien toimintojen jatkuminen. Esityksen mukaan henkiloston asemaa koskevien kysymysten
késittelyyn palkataan henkilostokoordinaattori, jonka tehtdviin kuuluvat virastovalmisteluun
liittyva henkilostosuunnittelu, henkiloston avustaminen uudelleen sijoittumisessa seka henki-
I6ston muu tukeminen muutostilanteessa. Mahdollisuuksia lis4ta etatyotd ja soveltaa muita
tyohon liittyvié joustoja selvitetéan.

Alueellistamislakia koskevan hallituksen esityksen (HE 237/2001 vp) yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa on lain 2 8:n 1 kohdan osalta todettu, ettd I&htokohtana mahdolliselle yksikon tai
toiminnon sijoittamiselle paakaupunkiseudun ulkopuolelle olisi, ett4 hankkeelle varataan nor-
maalin valtion talousarviovalmistelun yhteydessa taloudelliset ja muut voimavarat. Toiminnan
tuloksellisen hoitaminen edellytt&da henkiloston ja sopivien toimitilojen lisdksi toimivia tieto- ja
muita litkkenneyhteyksid. Nama selvitettdisiin kussakin yksittdistapauksessa alueellisessa sijoit-
tamisselvityksessa.
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L&akealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus ei ole vield aloittanut toimintaansa, joten sille s&&-
dettyjen valtion teht&vien tulokselliseen hoitamiseen ei ole mahdollista ottaa kantaa. Keskuk-
sen toimintaedellytyksisté ja mahdollisuuksista hoitaa tehtdvansa tuloksellisesti on mahdollista
esittadd ainoastaan arvioita.

Laakelaitoksen nykyisten tehtavien hoitamisen turvaamisesta ld&dkehuollon uudelleen organi-
soinnin ja alueellistamisen yhteydessa on esitetty erilaisia nakemyksid. Uudelleen organisoimi-
seen, ladkealan keskuksen perustamiseen ja sen sijoittamiseen liittyvid toimenpiteitd on hoidet-
tu kiireisella aikataululla. Kasitykseni mukaan se on ollut omiaan luomaan epdilyksia laéke-
huoltoon liittyvien viranomaistehtdvien hoitamisesta muutosvaiheessa. Laillisuusvalvonta ei
VoI ottaa asioiden tai menettelyjen lainmukaisuuteen kantaa epdilyjen tai arvioiden varassa. To-
tean kuitenkin, ettd ladkehuoltoon kuuluvat tehtévat on saddetty valtion ja sen tiettyjen toimie-
linten hoidettaviksi. N&iden tehtdvien hoitamista ei voida laiminlydda muutostilanteessakaan
laiminlyomatta samalla toimielimelle séadettyjé velvollisuuksia.

5 Yhteistoimintamenettely

Kantelussa arvostellaan sitd, ettd sosiaali- ja terveysministerid on laiminlyényt yhteistoiminta-
menettelyd koskevien sd&dnndsten noudattamisen lddkehuollon organisoimista ja ldékealan kes-
kuksen alueellistamista koskevassa asiassa. Kantelun mukaan ministeri Hysséld ilmoitti paa-
tOksestdan lakkauttaa Ladkelaitos ja alueellistaa toiminnot 19.8.2008 Lé&akelaitoksen johtajalle
ja tiedotusvélineille, jonka jalkeen myos henkilostolle ilmoitettiin asiasta. Asiaa ei tuolloin oltu
vield késitelty yhteistoimintamenettelyssa.

Kantelussa arvostellaan ministerion menettelya yhteistoimintamenettelyn toteuttamisessa, joten
en ole késitellyt asiaa esimerkiksi La&kelaitoksen sisdisen yhteistoimintamenettelyn osalta.

Yhteistoimintaan valtion virastoissa ja laitoksissa séételee yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa annettu laki (651/1988) (jaljempana yhteistoimintalaki). Lain 1 §:n mukaan t&ssa
laissa sdadettdvan yhteistoiminnan tarkoituksena on antaa henkiléstolle vaikutusmahdollisuus
tybhonsé ja tyooloihinsa vaikuttavaan, viraston toimintaa koskevaan paatoksentekoon ja samal-
la edist&4 valtionhallinnon toiminnan tuloksellisuutta ja taloudellisuutta.

Y hteistoimintalain 15 8:n voimassa olevan 1 momentin (448/1997) mukaan valtion asianomai-
nen viranomainen sekd virkamiesten ja tyontekijain yhdistykset, joiden varsinaisiin tarkoituk-
siin kuuluu virkamiesten ja tyéntekijoiden etujen valvominen virka- ja tyosuhteissa ja jotka yh-
teensd edustavat laajasti sopimuksen piirissé olevaa henkilostod, voivat tehda henkiléston edus-
tajista 4 8:n 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen sekd sopimuksin myos poiketa siitd, mité
4 ja 5 §:ss4 sd&detddn yhteistoiminnan osapuolista, 7 §:ssa yhteistoimintamenettelyn piiriin
kuuluvista asioista, 7 a 8:ssa henkilosto- ja koulutussuunnitelmista, 8 8:ssa yhteistoimintame-
nettelystd, 8 a §:ss& neuvotteluesityksestd, 9 8:ssd neuvotteluvelvoitteen sisallostéd ja sen tayt-
tymisestd, 9 a 8:ssd neuvottelujen kirjaamisesta, 11 8:ssa tyonantajan tiedottamisvelvollisuu-
desta sekd 14 8:ssd henkildston edustajien vapautuksesta tyosta. Edellda 8 §:n 4 momentissa
séédettyd yhteistoimintamenettelyd ei kuitenkaan voida sopimuksin laajentaa. Pykalan 2 mo-
mentin (651/1988) mukaan edell4d 1 momentin nojalla tehdyista sopimuksista on voimassa mité
yleissopimuksesta valtion virkaehtosopimuslaissa (644/70) sd&detaan.

Yhteistoimintalakia koskevan hallituksen esityksen (HE 190/1987 vp) yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa on pykalan 15 8:n osalta todettu muun muassa, ettd 15 8:n 2 momentissa saddetééan
1 momentissa tarkoitettujen sopimusten oikeudellisesta luonteesta. Esityksen mukaan valtion
virkaehtosopimuslain 9 8:sté ja lakiehdotuksen 15 8:n 2 momentista johtuu, ettei ehdotetun lain
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nojalla tehdyn sopimuksen voimassa ollessa saa ryhtyé tyotaistelutoimenpiteisiin sopimuksen
muuttamiseksi tai uuden sopimuksen aikaansaamiseksi. Valtion virkaehtosopimuslain 8 8:n
2 momentin mukaisesti tyotaistelutoimenpiteet ovat virkamiesten osalta kiellettyjd, jos niill&
pyritddn vaikuttamaan muihin kuin lain 2 8:n mukaan sopimuksenvaraisiin asioihin, vaikka
niista voidaankin tehd& valtion yhteistoimintalain 15 §:n mukainen sopimus. Esityksen mukaan
15 8:n mukaisen sopimuksen sidottuisuus, noudattamis- ja valvontavelvollisuus, tyorauhavel-
vollisuus edelld todettua poikkeusta lukuun ottamatta seké hyvityssakkoseuraamus sopimuksen
tahallisesta rikkomisesta maaraytyvat valtion virkaehtosopimuslain mukaisesti.

Valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) 4 luvussa s&&detddn seuraamuksista virkaehtosopi-
muksen ja mainitun lain sdanndsten rikkomisesta. Luvun 19 ja 20 8:ssd on sddnnokset hyvitys-
sakon tuomitsemisesta.

Yhteistoimintalain 15 8:n 3 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu valtion asianomainen
viranomainen on valtiovarainministerio koko valtionhallinnon osalta.

Valtiovarainministerié on 31.10.2007 tehnyt yhteistoimintalain 15 8:n (651/1988) nojalla so-
pimuksen Akava-JS ry:n, Palkansaajajarjesto Pardia ry:n ja VTY ry:n kanssa yhteistoiminnasta
valtionhallintoa ja hallinnonalaa koskevissa henkilostdasioissa (jaljempéand yhteistoimintaso-
pimus). Sopimus on tullut voimaan 1.10.2007 ja se on voimassa 31.1.2010 saakka. Sopimuk-
sen 1 8:n mukaan ké&siteltdessa ministerigssa valtionhallinnon tai asianomaisen ministerion hal-
linnonalan henkil6stoéd koskevia asioita noudatetaan yhteistoiminnasta ministerion ja henkilos-
ton edustajien kesken, mitd téssé sopimuksessa on sovittu.

Yhteistoimintasopimuksen 5 8:n mukaan sopimuksen 6-8 §:n mukaista menettelyd noudate-
taan, kun ministerio 1) valmistelee tai toteuttaa valtionhallintoa tai hallinnonalaansa koskevia
sdadnnoksia, madrayksia ja ohjeita, jotka padasiallisesti tai olennaisesti koskevat valtion henki-
I0st6d, 2) valmistelee tai toteuttaa hallinnonalaansa koskevia hallinnon kehittdmishankkeita,
joilla on olennaista vaikutusta hallinnonalan henkildston asemaan, 3) valmistelee p&atoksia tai
asetuksia, joilla on tarkoitus toteuttaa virkajarjestelyja virastojen tai laitosten kesken tai valmis-
telee useampaa kuin yhtd virastoa koskevia virka- ja tehtdvarakenteen muutoksia alaisessaan
hallinnossa.

Y hteistoimintasopimuksen 6 8:n 1 momentin mukaan ministerion on ennen 5 8:ssd tarkoitetun
asian ratkaisemista neuvoteltava valmisteilla olevan toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja
vaihtoehdoista 2 8:ssd tarkoitettujen henkiloston edustajien kanssa. Pykalan 2 momentin mu-
kaan neuvottelumenettely aloitetaan asian sellaisessa suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa, jossa
yhteistoiminnan tarkoituksena oleva vuorovaikutus sek& vaihtoehtoihin ja asiaan vaikuttaminen
voi myos kaytdnnossa toteutua. Menettelyn tarkoituksena on liséta osapuolten tietoja seka yh-
tenevié kasityksié asiasta ja edistadd yhteisymmarrykseen paasya.

Y hteistoimintasopimuksen 10 8:ssd on saannos sopimusta koskevien erimielisyyksien ratkai-
semisesta. Sen 1 momentin mukaan jos tdmén sopimuksen tulkinnasta tai soveltamisesta syn-
tyy erimielisyyksid, ne on pyrittava selvittdmaan 2 §:ssa mainittujen osapuolten valisin neuvot-
teluin. Pykéalan 2 momentin mukaan mikali asiaa ei saada 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
selvitetyksi, valtion neuvotteluviranomainen tai tahan sopimukseen osallinen keskusjérjesto voi
saattaa erimielisyyden kasiteltdvaksi valtion virkaehtosopimusten neuvottelumenettelysta teh-
dyn péaéasopimuksen mukaisissa keskusneuvotteluissa. Pykalan 3 momentin mukaan menette-
lystd 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa neuvotteluissa noudatetaan, mita valtion virkaehtosopi-
musten neuvottelumenettelysta tehdyn padsopimuksen 9-11 §:ssé sekd 13 §:n 1 ja 2 momentis-
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sa on maaréatty paikallis- ja keskusneuvotteluasioista, jolloin se, mit4 pd&dsopimuksessa on sa-
nottu paikallisneuvotteluista, koskee soveltuvin osain 1 momentissa tarkoitettuja neuvotteluja.

Sosiaali- ja terveysministerion 25.11.2008 paivatyn selvityksen mukaan se on la&kehuollon
uudelleen organisoimisen yhteydessa soveltanut mainittua sopimusta hallinnonalatasoiseen yh-
teistoimintamenettelyyn. N&hdékseni keskeinen kysymys yhteistoimintamenettelyn osalta on
se, onko menettely aloitettu oikea-aikaisesti niin, ettd yhteistoiminnan tarkoituksena oleva vuo-
rovaikutus sekd vaihtoehtoihin ja asiaan vaikuttaminen on voinut myos kaytannossa toteutua.

Oikeuskansleri Paavo Nikula on 9.10.2001 paivatyssa paatoksessdan Dnro 92/1/01, jossa oli
kysymys muun muassa yhteistoimintamenettelystd Poliisin tietohallintokeskuksen sijoituspai-
kan valmistelussa, todennut, ettei yhteistoimintamenettelyd koskevassa sééntelyssa ole lahem-
min méaaritelty sitd, missa vaiheessa menettely tulisi kdynnistaa tai kuinka monessa eri vaihees-
sa nain olisi toimittava. S&éantely sallinee sen, ettd asiaa on mahdollista valmistella esimerkiksi
eri vaihtoehtojen osalta ennen sen saattamista yhteistoimintamenettelyn piiriin, kunhan vain
menettely sitten hoidetaan asianmukaisessa jarjestyksessa eli ennen péatoksentekoa. Toisaalta
lienee aiheellista ottaa huomioon se, ettei raja valmistelun ja sen valillg, jossa valmistelu on
muuttunut tosiasialliseksi kannanmuodostukseksi, ole valttdmétta selkeésti osoitettavissa.

Sosiaali- ja terveysministerion 13.2.2009 paivatyn selvityksen mukaan ministeri Hyssalan laa-
kehuollon uudelleen organisoimista koskevan esityksen taustalla oli selvitysmies Jussi Huttu-
sen Ladkehuollon keskushallinnon kehittamisestd tekema raportti (sosiaali- ja terveysministeri-
on selvityksia 2008:30), jonka han luovutti ministeridlle 31.5.2008. Selvityksesta jarjestettiin
kesdn 2008 aikana lausuntokierros. Selvityksen mukaan ministeri Hyssala kuuli kesén 2008
aikana ulkopuolisia asiantuntijoita, mink& pohjalta hédn vakuuttui siitg, ettd ladkealan osaami-
nen on syyta koota yhden keskuksen alaisuuteen.

Sosiaali- ja terveysministerion 25.11.2008 péivatyssé selvityksessad todetaan, ettd valtiosihteeri
Terttu Savolainen kdvi ministeriossé sosiaali- ja terveyspalveluosaston osastopaéllikon ja apu-
laisosastopééallikon kanssa 15. ja 18.8.2008 lyhyesti l&pi ministeri Hyssalan esitysta laékealan
keskuksen muodostamisesta ja siihen liittyvésta tiedotustilaisuudesta. Valtiosihteeri Savolainen
kertoi ministerin esityksestda ministerion kansliapéallikblle 18.8.2008 iltapaivalla. Ennen mai-
nittua tapaamista kansliapaallikolld ei selvityksen mukaan ollut tiedossa esityksen sisalto.
Kansliapaallikko kertoi aamulla 19.8.2008 pidetyssa kokouksessa asiasta edelleen muun muas-
sa ministerion hallinto-osaston osastopaéllikélle, joka selvityksen mukaan toimii ministerién
hallinnonalan yhteistoimintaryhman puheenjohtajana. Hallinnonalan yhteistoimintaryhmén ja-
senille lahetettiin tiedoksi ministerion tiedote 19.8.2008 sekd& ministeri Hyssélén esittamat kal-
vokopiot. Asiaa kasiteltiin selvityksen mukaan ensimmadisen kerran 21.8.2008 pidetyssa yhteis-
toimintaryhmén kokouksessa, mink& jalkeen se on ollut hallinnonalan yhteistoiminta-
asialistalla. Ministerion 13.2.2009 paivatyssé selvityksessé todetaan, ettd ministerion sisalla
asiasta on tiedotettu sahkoisissa vélineissa ja asiaa on kasitelty ministerion yhteistoimintaneu-
vostossa useaan kertaan. Henkilostojarjestojen edustus on selvityksen mukaan ollut mukana
kaikissa uudistusta valmistelevissa tyoryhmissa ja sosiaali- ja terveysministeri on tavannut val-
tion padsopijapuolten edustajat JHL:st&, Pardiasta ja JUKO ry:sta 30.10.2008.

Ministerion selvitykseen annetussa vastineessa on todettu, ettd kantelu koski yhteistoiminta-
menettelyd ennen 19.8.2008 eiké selvityksessa ole otettu kantaa tdhan asiaan.

Valtiovarainministerio on pyynnostani antanut lausunnon toteutuneesta yhteistoimintamenette-
lystd. Ministerion 29.5.2009 péivatyssa lausunnossa todetaan, ettd ottaen huomioon hankkeen
kiireellinen aikataulu on l&d&kehuollon uudelleen organisointia, l4&kealan keskuksen perusta-
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mista ja ladkehuollon toimintojen sijoittamista koskevien asioiden k&sitteleminen yhteistoimin-
taa koskevien sddnndsten edellyttdmélld tavalla ollut varsin haasteellista. Tastd huolimatta
henkiloston edustajat ovat osallistuneet organisaatiouudistuksen valmisteluun ja siirtoon liitty-
vid asioita on kasitelty yhteistoimintamenettelyssa. Lausunnon mukaan virkamiehet ovat huo-
lehtineet yhteistoimintamenettelystd hankkeen organisoinnin edetessd ministeri Hyssalan
19.8.2008 pitamasté tiedotustilaisuudesta alkaen. Valtiovarainministerion henkilostéosasto kat-
s00, ettd yhteistoimintamenettely on toteutettu yhteistoimintaa koskevien séannosten edellyt-
tamalla tavalla.

Kantelija A on lausunnon johdosta antamassaan 8.6.2009 paivatyssa vastineessa todennut, ettei
Laakelaitoksen henkilokunta yhdy valtiovarainministerion ndkemykseen siité, ettd yhteistoi-
mintamenettely olisi toteutettu yhteistoimintaa koskevien sdannosten edellyttdmalla tavalla.

Sosiaali- ja terveysministerion 25.11.2008 ja 5.1.2009 paivatyista selvityksista on néhtévissa,
ettd yhteistoimintamenettely on jouduttu ministeriosséd kaynnistamaan kiireelld. Ministerion
25.11.2008 paivatyn selvityksen mukaan hallinnonalantasoista yhteistoimintamenettelya ei oli-
si voitu hoitaa virkamiesjohtoisesti muulla tavalla. Edelleen selvityksesta kay ilmi, ettd yhteis-
toimintamenettelyyn on ryhdytty heti, kun ministerion hallinnonalan yhteistoimintaryhmén pu-
heenjohtajana toimiva virkamies on saanut tiedon uuden ld&kealan keskuksen perustamisesta ja
sijoittamisesta. Valtiovarainministerion henkildstdosasto on lausunnossaan pitanyt yhteistoi-
mintamenettelyn toteuttamista saanndsten edellyttamalla tavalla k&ytettavissa olleen aikataulun
puitteissa varsin haasteellisena. Satujen tietojen perusteella ei voi vélttyd vaikutelmalta, etteikd
asian kiireiselld valmisteluaikataululla ja sillg, kuinka asia on tullut ministerion virkamiesten
tietoon, olisi ollut vaikutusta yhteistoimintamenettelyn toteuttamiseen. Edelld mainittuun yh-
teistoimintasopimukseen liittyy kuitenkin nimenomaiset menettelynsé sitd koskevissa erimie-
lisyystilanteissa. Kéytettavisséni olevasta aineistosta ei kdy ilmi sellaista toteutuneeseen yhteis-
toimintamenettelyyn liittyvaa seikkaa, johon minun siten laillisuusvalvojana tulisi puuttua.

6 Kysymys valtiosihteeri Terttu Savolaisen esteellisyydesta

Kantelussa pyydetddn kannanottoa myos siihen, onko valtiosihteeri Terttu Savolainen ollut es-
teellinen toimimaan l&d&kehuollon uudelleen organisoimista valmistelleen ohjausryhmén pu-
heenjohtajana, koska hén on hakenut Oulun kaupungin apulaiskaupunginjohtajan virkaa.

Sosiaali- ja terveysministerion 25.11.2008 pdivatyn selvityksen mukaan valtiosihteeri Terttu
Savolainen katsoi olevansa esteellinen kasittelem&&n asiaa haettuaan edellda mainittua virkaa.
Ohjausryhman varapuheenjohtajaksi nimitettiin 7.10.2008 tehdylla péaatoksella kansliap&allik-
ko Kari Valimaki ja han toimi ohjausryhmén puheenjohtajana Savolaisen ollessa estyneena ei-
k& Savolainen kaytdnndssa osallistunut projektin tydhén ohjausryhméan puheenjohtajana.

Edelld esitetyn perusteella minulla ei ole syytd ottaa kantaa esteellisyyskysymykseen.
7 Tietojen antaminen

Kantelussa arvostellaan liséksi sitd, ettei sosiaali- ja terveysministerié ole toimittanut ladke-
huollon organisaatiouudistukseen ja alueellistamiseen liittyvid asiakirjoja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 14 8:n 4 momentin mukaisesti. Asiakirjoja koskeva E:n te-
kema pyynt6 on 16.10.2008 paivatyn kantelukirjoituksen mukaan toimitettu ministeriéon séh-
kopostilla 29.9.2008, mutta asiakirjoja ei ole 16.10.2008 mennesséa toimitettu.
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Ministerion 25.11.2008 péaivatyn selvityksen mukaan ministerioon tuli 29.9.2008 E:n pyynt0
saada julkisuuslain mukaisesti asiakirjat, joissa on késitelty Laakelaitoksen lakkauttamista, laa-
kehuollon uudelleen organisointia seka uuden l&ddkealan keskuksen alueellistamista. Selvityk-
sen mukaan E:lle on lahetetty 6.10.2008 paivatty Kirje, jonka liitteend on selvityksessa yksi-
16idyt asiakirjat. Selvityksessa todetaan, ettd ministeriossé joudutaan vélilla ruuhkatilanteiden
vuoksi priorisoimaan tehtévid ministerion muiden kiireellisten tehtavien vuoksi. Selvityksen
mukaan 6.10.2008 péaivatyn vastauskirjeen postittaminen kesti valitettavasti useita paivié. Sel-
vityksen mukaan E:lle on sittemmin 24.10.2008 paivéatylla Kirjeella toimitettu myds hdnen
17.10.2008 pyytdmansa sijoittamisselvityksen toimeksiannosta tehty sopimus.

Kantelua tdydenténeen 21.10.2008 paivatyn Kirjoituksen mukaan ministerion 6.10.2008 paivat-
ty Kirje on postitettu 13.10.2008 ja se on saapunut 16.10.2008.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) (jaljempéna julkisuuslaki)
14 §:ssé saadetdan menettelysté asiakirjan antamisesta paatettaessa. Pykalan 4 momentin mu-
kaan téssd pykalassa tarkoitettu asia on kasiteltava viivytyksettd, ja tieto julkisesta asiakirjasta
on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistd&dn kahden viikon kuluessa siitd, kun
viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon. Jos pyydettyja asiakirjoja on
paljon tai niihin siséltyy salassa pidettdvid osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa
sen, ettd asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteitd tai muutoin tavanomaista suu-
remman tyomaaréan, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava viimeistaan
kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnén.

Julkisuuslain 16 §8:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirjan sisallosté annetaan tieto suul-
lisesti taikka antamalla asiakirja viranomaisen luona nahtévaksi ja jaljennettévéksi tai kuunnel-
tavaksi tai antamalla siitd kopio tai tuloste. Tieto asiakirjan julkisesta sisalloéstd on annettava
pyydetylla tavalla, jollei pyynnén noudattaminen asiakirjojen suuren maarén tai asiakirjan ko-
pioinnin vaikeuden tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virka-
toiminnalle.

Julkisuuslain 14 8:n 4 momentin mukaan asiakirjan antamista koskeva asia on késiteltava vii-
vytyksettd ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian. Oikeuskirjallisuu-
dessa on todettu, ettd menettelyllisena lahtokohtana on asiakirjan antaminen mahdollisimman
pian, mikd kaytdnnossa tarkoittaa asiakirjan antamista heti tai muutaman tyopaivan kuluessa.
Kaksi viikkoa kestdva kasittely on normaalitilanteissa enimmaisaika, mutta julkisuusperiaat-
teen asianmukaisen toteutumisen kannalta kahteen viikkoon venyva kasittelyaika voi olla on-
gelmallinen, joten viranomaistoiminnassa tulisi yleensé pyrkia selvasti ripedmpéén kasittelyyn.
(Olli Mé&enpéd, Julkisuusperiaate, Juva 2008, s. 218)

Sosiaali- ja terveysministerié on saamani selvityksen mukaan postittanut 29.9.2008 pyydetyt
asiakirjat 13.10.2008. Ministerion lahetekirje on péivatty 6.10.2008. N&in ollen ministerio on
ratkaissut asiakirjojen antamista koskevan asian viimeistdan tuolloin eli viidentend tyopaivana
pyynnon saapumisesta. Ministerion selvityksesséd on vedottu asiakirjojen antamista viivytta-
neend tekijand ainoastaan tehtdvien priorisointiin. Maarallisesti pyydettyja asiakirjoja ei ole
ollut paljon. Ministerit on selvityksessaan todennut asiakirjojen postittamisen kestaneen useita
paivid. Postittamiseen kulunut aika on samalla viivyttanyt asiakirjojen ja niiden sisaltdman tie-
don konkreettista antamista. Selvityksesta ei kay ilmi, ettd asiakirjojen pyytdjalle olisi tarjottu
mahdollisuutta tutustua asiakirjoihin muulla tavalla. Julkisuuslain 14 8:n 4 momentin saanns-
ten on katsottu kaytdnndssé tarkoittavan lahtokohtaisesti asiakirjan antamista heti tai muuta-
man tyopéaivan kuluessa ellei ole olemassa erityisié syita asian késittelyn viipymiselle. L&éke-
huollon uudelleen organisoiminen ja ladkealan keskuksen alueellistaminen herétti runsaasti
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kiinnostusta heti julki tulemisensa jalkeen luonnollisesti erityisesti L&akelaitoksen henkilokun-
nan keskuudessa. Julkisuuslaissa viranomaistoiminnalle asetettujen tavoitteiden kannalta olisi
ministerion ollut aiheellista huolehtia tapahtunutta paremmin siitd, ettd julkisuuslain 14 §:n
4 momentin viivytyksettomyysvaatimus kdytdnndssa toteutuu ja erityisesti huolehtia siita, ettei
asiakirjojen postittaminen aiheettomasti viivasty ja pitkita siten pyydettyjen tietojen antamista.

8 Asian valmistelu

Kantelussa on useissa kohdin kiinnitetty huomiota ja arvosteltu 1d&kehuollon uudelleen organi-
soimista ja ladkealan keskuksen perustamista ja sijoittamista koskevan asian kiireista valmiste-
lua. Késittelen seuraavassa esille tulleita asian valmisteluun liittyviad seikkoja.

Sosiaali- ja terveysministerion 25.11.2008 paivétyssa selvityksessa lausutaan, ettd ministerio
“antaa valmistelusta virkamiesselvityksen. Poliittinen valmistelu on ollut erikseen.” Virkamie-
het ovat selvityksen mukaan huolehtineet esimerkiksi esitykseen liittyvésta yhteistoimintame-
nettelysté heti, kun ministerin esitykset ovat olleet heill& tiedossa. ”Ministerion kasityksen mu-
kaan hallinnonalantasoista yhteistoimintamenettelyd ei olisi voitu hoitaa virkamiesjohtoisesti
muulla tavalla.” Asian valmistelun asianmukaisuuden osalta selvityksessé on viitattu valtio-
neuvoston ohjesddnndn 45 §:84n, jossa on saddetty ministerion kansliapaallikon tehtévista.
Selvityksessd on todettu, ettd “ndiden tehtdvien hoitamiseksi ja, jotta kansliapdallikkoé voisi
parhaalla mahdollisella tavalla auttaa ministeria tdman tehtévien hoitamisessa, kansliapaallikko
tarvitsee tietoa valmistelussa olevista asioista”. Edelleen selvityksen mukaan laadukkaan vir-
kamiesvalmistelun kannalta uuden viraston perustaminen néilla ndkymin syksylla 2009 on hy-
vin haasteellista”.

Pyysin sosiaali- ja terveysministeriotd antamaan liséselvityksen erityisesti edelld mainittujen
lainausten osalta, koska selvityksesta oli paateltavissa, ettd ministerion virkamiehilla ei ollut
ainakaan kaikilta osin tietoa ladkehuollon uudelleen organisoimisen valmistelusta, vaan val-
mistelu ja sen aikataulu tuli heille yllatyksend. Ministerion 5.1.2009 paivatyssa liséselvitykses-
sd todetaan, ettd ladkealan keskuksen perustamisesta ja sen alueellistamisesta ilmoitettiin vir-
kamiehille 25.11.2008 péivatyssa selvityksessa kerrotulla tavalla. ”Koska ld&kealan keskus on
tarkoitus perustaa jo vuoden 2009 syksylla, on selvityksen mukaan paatdksen toimeenpanon
aikataulu erittdin kiireellinen ottaen huomioon se, ettd uuden laitoksen tehtavat ovat viela osit-
tain avoimet.”

Valtiovarainministerié on 29.5.2009 pdivatyssa lausunnossaan pitanyt yhteistoimintamenette-
Iyn toteuttamista saanndsten edellyttdmalla tavalla valmistelulle varatussa aikataulussa ”varsin
haasteellisena”. Sosiaali- ja terveysministerion 25.11.2008 paivatyn selvityksen mukaan henki-
I0stOjarjestdjen edustajat kritisoivat 21.8.2008 pidetyssa yhteistoimintakokouksessa ministerio-
td. Kokouksesta laaditun poytéakirjan mukaan jérjestdjen edustajat paheksuivat sité, ettd ehdo-
tuksista ei kayty yhteistoimintaneuvottelua eika kerrottu henkiléstélle ennen julkista tiedotusti-
laisuutta. Poytékirjan mukaan etenkin alueellistaminen ja sen nopea aikataulu huolestuttivat.

Kantelija A on 11.5.2009 paivatyssé kirjoituksessaan arvostellut l&&kehuollon uudelleen orga-
nisoimiseen liittyvan hallituksen esityksen (74/2009 vp) valmistelua. Esityksen valmistelu on
kirjoituksen mukaan ollut hyvan hallintotavan vastaista ja se on laadittu kiireelld maaliskuun
2009 aikana. Kirjoituksen mukaan Kiirehtiminen nédkyi muun muassa siind, etta esitysluonnok-
sen kirjalliseen kommentointiin varattiin sidosryhmille valmisteluaikaa vain viisi tyopéivaa
paésiaispyhien aikaan.
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Sosiaali- ja terveysministerion sosiaali- ja terveyspalveluosaston 28.5.2009 péaivatyn selvityk-
sen mukaan ladkehuollon uudelleen organisoimista koskevan hallituksen esityksen valmistelu
on valtion hankerekisterin mukaan aloitettu 8.1.2009. Ministerion 19.3.2009 asettamassa sidos-
ryhmayhteyksien ryhmdssé on ollut edustettuna 30 keskeistd sidosryhmad. Ryhmaén jasenet oli
kutsuttu 16.4.2009 pidettyyn kuulemistilaisuuteen, jossa tilaisuuteen kutsutut tahot saattoivat
esittdd ndkemyksensa suullisesti hallituksen esityksen luonnoksesta. Selvityksen mukaan mi-
nisterio lahetti 6.4.2009 lausuntopyynndn 43:lle sidosryhmien edustajalle luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi. Kaikkiaan lausuntopyynt6 toimitettiin 49 organisaatiolle ja kirjallisia lau-
suntoja saatiin yhteensa 37 kappaletta. Sosiaali- ja terveyspalveluosasto katsoo selvityksessaan,
ettd sidosryhmien kuuleminen on tapahtunut siten, ettd kuultavilla on ollut todellinen ja oikea
mahdollisuus esittdd ndkemyksensé asiasta. Osa saaduista lausunnoista on ollut hyvin perus-
teellisia ja niissa on esitetty myos yksityiskohtaisia muutosehdotuksia. Selvityksen mukaan
“edellytyksena sille, ettd keskuksen toiminnan olisi mahdollista kdynnistya syksylla 2009, on
se, ettd lainsaadanto, jossa madritelldén keskuksen tavoitteet, tehtavat ja organisaation paapiir-
teet, hyvéksytdan eduskunnan kevatistuntokauden aikana. Lausuntokierroksen jarjestamista
kuulemistilaisuuden lisdksi pidettiin sdadosvalmisteluprosessin kannalta tarkedna ja jotta lau-
suntokierros pystyttiin jarjestamaan valmisteluaikataulun puitteissa, lausuntoaika jéi lyhyeh-
koksi”.

Asiakirjojen mukaan sosiaali- ja terveysministerid on pyytéanyt 6.4.2009 péivatylla lausunto-
pyynnolla jakelussa mainituilta tahoilta lausunnon pyynnén liitteend olevasta luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi. Lausunnot on pyydetty viimeistddn 16.4.2009 mennessd. Kyseiseen ajan-
jaksoon siséltyi viikonvaihteen liséksi pyhapaivét pitkaperjantai 10.4. ja 2. péé&sidispaiva
13.4.2009. Hallituksen esityksestd annetuista lausunnoista laaditun yhteenvedon mukaan use-
assa lausunnossa kritisoitiin lainvalmistelua ja varsinkin sen aikataulua. Joissakin lausunnoissa
arvosteltiin sitg, ettd tiukka aikataulu hallituksen esityksen laatimisessa voi vaikuttaa sen laa-
tuun. Yhteenvedon mukaan myos lausuntoaikataulu koettiin monessa lausunnossa liian tiukak-
si, mika vaikeutti lausunnon tekemista.

Olen aikaisemmin eri yhteyksissé ottanut sadddsvalmistelussa tapahtuvaan kuulemiseen kantaa
sekd lausunut kuulemismenettelyn merkityksestd ja toteuttamistavasta muun muassa seuraavas-
ti:

Oikeusministeritlle antamassani 21.8.2009 péivatyssa saadosvalmistelun kuulemisohjeita kos-
kevassa lausunnossa Dnro OKV/29/20/2009 totesin: “kuulemisen osalta hallituksen esityksen
laillisuusvalvonnallisessa tarkastelussa kysymys on erityisesti siitd, ettd perustelut sisaltavéat
paatoksenteon pohjaksi oikeat tiedot ja riittdvan seikkaperdisen ja monipuolisen selvitys-
aineiston hallituksen esityksessé tehtyjen lainsd&ddanndllisten valintojen perusteista, valittujen
keinojen vélittémistd ja muista todellisista vaikutuksista sek& tiedon asian kannalta merkityk-
sellisten viranomaisten, elinkeinoelamén, kansalaisryhmien, jarjestéjen ja muiden lain vaiku-
tuspiiriin kuuluvien tahojen kannasta asiaan.” Edelleen totesin, etta "riittdvan laaja, tapauskoh-
taisesti harkittava, kuuleminen on olennainen osa hyvaa sdéddosvalmistelua, jonka pohjalta val-
tioneuvosto istunnossaan ja eduskunta taysistunnossaan ja valiokuntakasittelyssaan voi arvioi-
da lainséd&dantouudistusta, sen yksittaisia sadnnésehdotuksia ja sddddsvalintoja sekd muodostaa
kannan asiaan. Edelld mainitun lisdksi hyvan lainvalmistelun kannalta olennaisena pidén kuu-
lemisen aikataulua ja oikea-aikaisuutta sekd avoimuutta. Kuuleminen on suoritettava niin var-
haisessa vaiheessa, ett4 se voi aidosti tuoda valmisteluun liséarvoa ja etta eri ratkaisuvaihtoeh-
dot arvioidaan ja niihin voidaan vaikuttaa.”
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Vastaavasti lausuin kuulemisesta 6.6.2008 péivatyssa sosiaali- ja terveysministeridlle osoitta-
massani taydennyspyynnossa (Dnro 8/21/08), joka koski hallituksen esitysluonnosta laeiksi
sairausvakuutuslain ja ld&kelain muuttamisesta, ettd ”lakiehdotusta kasittelevalle ja siita lopul-
lisen paatoksen tekevalla eduskunnalla tulee olla hallituksen esitysaineiston kautta saatuna sel-
laiset olennaiset tiedot ja selvitykset, joiden pohjalta eduskunta voi tdysistunnossaan ja valio-
kuntakésittelysséén arvioida lainsdddantouudistusta ja sen yksittdisia sadddésehdotuksia ja muo-
dostaa lainsaatdjan kannan asiaan”.

Kuulemisen tarkoituksena on saada valmisteluun mukaan tietoa ja nakemyksia tahoilta, jotka
kuuluvat ehdotetun s&&doksen vaikutuspiiriin. Jotta tdmé tavoite toteutuisi, on kuulemisen ta-
pahduttava siten, ettd kuultavilla on todellinen mahdollisuus esittdd nakemyksidan. Talloin
merkitystd on muun ohella sill, ettd kuulemiseen varataan riittavasti aikaa.

Nyt kasiteltdvand olevassa asiassa lausunnon antajilla on edelld esitetyn mukaan ollut vain
muutama arkipdivd aikaa antaa lausuntonsa luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Kuitenkin
ministerion mukaan lausuntokierroksen jarjestaiminen pidettiin sddddsvalmisteluprosessin kan-
nalta tarkeana.

Lausunnon antamiselle varattua aikaa ei sen ajankohta ja myds se huomioon ottaen, ettei kiirei-
selle aikataululle ole esitetty valttaméatontd ja pakottavaa perustetta, voida pitd4 asianmukaisen
valmistelun kannalta riittdvand. On ristiriitaista, ettd valmistelun kannalta tarkedna pidettyyn
menettelyvaiheeseen ei asian kiireisen valmistelun vuoksi voida varata riittavasti aikaa.

Ottaen huomioon laékehuollon uudelleen organisoimista ja ladkealan keskuksen perustamista
ja sijoittamista koskevaan asiaan liittyvat lainsdadannélliset tarpeet ja asian muut valmistelu-
toimet mukaan lukien lains@&ddannén vaatimat muun muassa yhteistoimintaa koskevat menette-
Iyt, on valmisteluun varattu aika kokonaisuudessaan sen jalkeen, kun ministeri Hysséla oli paa-
tynyt uudelleen organisoimiseen ja ilmoittanut siitd ministerion virkamiehille elokuussa 2008,
ollut varsin lyhyt. Sosiaali- ja terveysministerion virkamiesten asian valmisteluun ja sen laa-
tuun liittyva huoli kdy selkeasti ilmi ministerion 25.11.2008 ja 5.1.2009 paivétyista selvityksis-
td. Huolta on aiheuttanut nimenomaan valmistelun aikataulu. Ministeri Hyssalan alkuperdisen
suunnitelman mukaan l&d&kealan keskuksen oli tarkoitus aloittaa toimintansa syyskuussa 2009.
Kéytettavissani olevan selvityksen perusteella ld&kealan keskuksen perustaminen ja ladkehuol-
lon uudelleen organisoimisen aikataulu on tullut ministerion virkamiehille jonkinasteisena yll&-
tyksend asian poliittisen valmistelun jalkeen. Asian valmistelun kiireys on ndakemykseni mu-
kaan ollut omiaan luomaan epdilyja hankkeen ja siihen liittyvien menettelyjen lainmukaisesta
ja asianmukaisesta hoitamisesta. Se on myo6s ollut omiaan aiheuttamaan huolta la&kehuollon
tehtdvissa toimivissa viranomaisissa ja virkamiehissa sekd muissa tahoissa ladkehuollon tehté&-
vin hoitamisesta muutosvaiheessa ja tulevaisuudessa.

Edelld esitettyyn viitaten totean, ettei paatoksenteossa — ei poliittisellakaan tasolla tehdyssa
paatoksessé — voida jattda huomiotta sitd, mitd konkreettisen valmistelun edellyttamat toimet
ylipd&nsa ja muun muassa ajallisesti vaativat. Erityisesti on korostettava, ettd myos virkamies-
ja viranomaisvalmistelun ulkopuolella tapahtuvaan selvitystyohon perustuvassa paatoksenteos-
sa on otettava huomioon kaytannon taytantdonpanoon liittyvat hyvan hallinnon ja laadukkaan
lainvalmistelun vaatimat menettelyt.
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Johtopaéatokset ja toimenpiteet

Laillisuusvalvojan tehtdvéana ei ole ottaa kantaa tarkoituksenmukaisuuskysymyksiin. L&&kealan
turvallisuus- ja kehittamiskeskuksen perustamista ja sijaintia koskevat kysymykset ovat julkis-
ten tehtdvien organisoimiseen liittyvéaé tarkoituksenmukaisuusharkintaa sisaltavaa yhteiskun-
nallista paatoksentekoa. Sen vuoksi minulla ei ole toimivaltaa ottaa kantaa mainittuihin kysy-
myksiin.

Laillisuusvalvonnallisena toimenpiteend kiinnitdn kuitenkin sosiaali- ja terveysministerion
huomiota edelld kohdassa 7 tietojen viivytyksettomastd antamisesta esittdmiini huomioihin.
Saatan my6s kohdassa 2 alueellistamisasetuksen mukaisen ilmoituksen tekemisesté esittamani
ministerion tietoon.

Liséksi Kiinnitan sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hyssalan huomiota edell&d kohdassa 8 asian
valmistelusta esittamiini ndkdkohtiin.

Muilta osin asiassa ei ole kaynyt ilmi sellaista, mik& antaisi aihetta toimenpiteisiini.

Kantelun liitteet palautetaan kantelija A:lle.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Esittelijaneuvos Marjo Mustonen
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