":”.']i\é ANONYMISOITU PAATOS

"A../i 16.06.2016 Dnro OK\V/12/50/2015

VALTIONEUVOSTON OIKEUSKANSLERI

1/4

ASIA Virhe lain voimaantuloajan esittelyssa

ASIAN VIREILLETULO

Valtioneuvoston yleisistunnossa 17.12.2015 ja samana paivana tasavallan presidentin esittelys-
sé kasiteltiin maa- ja metséatalousministerion esittelystd eduskunnan vastaus hallituksen esityk-
seen laiksi riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain 6 8:n muuttamisesta
(HE 42/2015 vp; EV 57/2015 vp). Presidentin esittelyn jalkeen oikeuskanslerinvirastossa ha-
vaittiin, ettd presidentti oli tehnyt p&atoksen lain voimaantuloajasta, vaikka eduskunta oli jo
tat4 ennen paattanyt siita.

SELVITYS
Maa- ja metsatalousministerio on antanut selvityksen 27.1.2016.
TAPAHTUMATIETOJA

Valtioneuvosto paatti 28.9.2015 antaa eduskunnalle hallituksen esityksen laiksi riistanhoito-
maksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain 6 §:n muuttamisesta (HE 42/2015 vp). Esityk-
seen sisaltyvassa lakiehdotuksessa oli merkitty lain voimaantuloajaksi 1.1.2016. Eduskunta
hyvaksyi lain hallituksen esityksen mukaisena. Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen saa-
pui valtioneuvostolle 4.12.2015 (EV 57/2015 vp). Eduskunnan vastauksen mukaan eduskunta
oli paattanyt lain voimaantuloajaksi 1.1.2016.

Eduskunnan vastausta koskevat esittelylistat jaettiin 15.12.2015 valtioneuvoston yleisistuntoa
17.12.2015 ja samana pdivana pidettdvaa tasavallan presidentin esittelya varten. Esittelylistois-
sa esitettiin, ettd tasavallan presidentti vahvistaisi lain riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamak-
susta annetun lain 6 8:n muuttamisesta. Esittelylistat tarkastettiin oikeuskanslerinvirastossa
16.12.2015. Tarkastuksessa havaittiin eduskunnan vastauksesta, ettd eduskunta oli pééattanyt
lain voimaantuloajasta. Esittelylistojen paatdsesitykset todettiin talta osin asianmukaisiksi.
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Valtioneuvoston yleistunto 17.12.2015 alkoi klo 12.45 ja tasavallan presidentin esittely
klo 13.20. Samana paivand maa- ja metsatalousministeriosta jaettiin edelld selostetussa asiassa
esittelylistan korjaus klo 12.00 valtioneuvoston yleisistuntoon ja klo 12.02 presidentin esitte-
lyyn. Korjauksilla liséttiin esittelylistoihin esitys, jonka mukaan presidentti méardisi lain tule-
maan voimaan 1.1.2016. Korjaukset tehtiin ministerion kansliapdéllikon pyynnosta. Valtioneu-
voston yleisistunnossa esittelylista késiteltiin paatoslistamenettelyssa ilman asian esittelijan
lasndoloa. Presidentin esittelyssa oli paikalla tavanomaisen kaytdnnon mukaisesti ministerion
kansliapaallikkd. Valtioneuvoston ja presidentin p&atokset asiassa tehtiin korjattujen esittelylis-
tojen mukaisesti.

SAANNOKSET JA OHJEET

Lainsdadantovaltaa kayttdd eduskunta. Eduskunnan pédatos hallituksen esityksen johdosta il-
moitetaan eduskunnan vastauksessa valtioneuvostolle. Eduskunnan hyvaksyma laki on esitel-
tdva tasavallan presidentin vahvistettavaksi. Presidentti tekee paatdksensa valtioneuvoston
yleisistunnossa pééatetysté ratkaisuehdotuksesta. Laista tulee kéyda ilmi, milloin se tulee voi-
maan (perustuslaki 3, 58, 77 ja 79 §, eduskunnan tyojarjestys 68 § ja laki valtioneuvostosta
12 8).

Eduskunta voi hyvéaksyessdan lain jattdd sen voimaantuloajan avoimeksi. Talloin tasavallan
presidentti vahvistaessaan lain maaréd, milloin se tulee voimaan. Eduskunta voi myos paattaa
lain voimaantuloajasta, jolloin voimantuloaika sisaltyy eduskunnan vastaukseen. Tédssa tapauk-
sessa voimaantuloajasta ei endéd voida tehda uutta pdatosta lain vahvistamisen yhteydesséa.
(Lainkirjoittajan opas, kohta 20.2.1 ja Valtioneuvoston esittelijan opas, liitteet 30 ja 38).

Valtioneuvoston yleisistunnossa asiat ratkaistaan valtioneuvoston esittelijoiden esittelysta.
Esittelijoiné toimivat ministerididen virkamiehet.. Tasavallan presidentti tekee p&atoksensé sen
ministerin esittelystd, jonka toimialaan asia kuuluu. Kun presidentti p&&ttaa asian valtioneuvos-
ton ratkaisuehdotuksesta, asianomainen ministeri esittelee sen valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tuksen mukaisesti (laki valtioneuvostosta 17, 19 ja 21 §).

Valtioneuvoston yleisistunnossa kasitellddn péaatoslistamenettelyssa asiat, jotka on tarkoitus
hyvéksya ilman muutoksia esittelijan kirjallisen ehdotuksen mukaisesti. Tdss@ menettelyssé
todetaan kunkin esiteltdvan asian asiatyyppi, mutta ei lueta ddneen paatosesitysta eikd keskus-
tella siitd ennen paatoksen tekemistd (Valtioneuvoston esittelijan opas s. 7 ja Ministerin kasi-
kirja s. 36).

Virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Esittelijd on vastuussa siitd, mitd hanen
esittelystddn on paatetty, jollei hén ole jattanyt paatokseen eridvad mielipidettéddn (perustuslaki
118 §).

Virkamiehen on noudatettava tyonjohto- ja valvontamaarayksia. Kansliapéallikon tehtdvana on
johtaa, kehittdd ja valvoa ministerion toimintaa seka siind tarkoituksessa vastata ministerion
toiminnasta. Kansliapééallikko voi pidattéa itselleen p&atdsvallan asiassa, jonka hanen alaisensa
saisi muutoin ratkaista (valtion virkamieslaki 14 § sekd valtioneuvoston ohjesdantd 37 § ja
45 §)

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 029516001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



3/4
RATKAISU
Arviointi

Lain voimaantuloajan maardédminen on merkittdva osa perustuslaissa séadettyd lainsdatamis-
prosessia. Eduskunnan péattdméasta voimaantuloajankohdasta maard&dminen lain vahvistamisen
yhteydessa ei ole mahdollista. Kysymys on lainsdadéntovaltaa kéyttdvan eduskunnan tah-
donilmaisusta, johon tasavallan presidentill4 ei ole toimivaltaa puuttua.

Edell4 selostetut, 17.12.2015 valtioneuvostolle ja tasavallan presidentille tehdyt paatosesitykset
johtivat siihen, ettd presidentti teki paatoksen lain voimaantuloajasta, vaikka eduskunta oli jo
kayttanyt lainsdddantovaltaansa samassa asiassa. Presidentin toimivallan kannalta ei ole merki-
tysté silla, ettd presidentin p&atoksella méaratty lain voimaantuloaika oli t&ssa tapauksessa sa-
ma kuin eduskunnan paattdma voimaantuloaika.

Lain vahvistamisen yhteydessa noudatettavat, lain voimaantuloaikaa koskevat menettelysaan-
not kuuluvat perusasioihin, jotka néitd asioita valmistelevien ja esittelevien virkamiesten tulee
varmistaa huolellisesti. Menettelysdannot sisaltyvat valtioneuvoston esittelijoiden kaytossa
oleviin ohjeisiin.

Maa- ja metsatalousministerién kansliapaallikké on selvityksessaan kertonut huomanneensa
tuntia ennen valtioneuvoston yleisistuntoa, etta esittelylistoista puuttui lain voimaantuloa kos-
keva esitys. Han oli olettanut sen jadneen epdhuomiossa pois esittelylistasta ja pyytanyt siksi
asian esittelijad korjaamaan esittelylistat. Oikeuskanslerin selvityspyynnon jalkeen kansliapdal-
likko oli keskustellut asian esittelijan kanssa ja kertonut hénelle ottavansa vastuun esittelylisto-
jen korjauksista.

Valtioneuvoston esittelija toimii virkavastuulla. Han vastaa toiminnastaan esittelymenettelyssa
ja siitd, ettd paatosesitys on lainmukainen. Ministerion kansliapdéllikolla on ministerion ylim-
péna virkamiehend toimivalta antaa tyonjohtoméarayksia ministerion virkamiehille. Oikeuskir-
jallisuuden mukaan ilmeisen lainvastainen tyonjohtomaaréays ei kuitenkaan ole virkamiesta
velvoittava. Lisaksi esittelijana toimivan virkamiehen asema on oikeuskirjallisuudessa katsottu
itsendiseksi siten, ettd hanta ei voida maarata esittelemadn asiaa tietyn sisaltdisesti (esim. Ma-
enpad, Hallinto-oikeus s. 1195-1197; 2013). Ministerion kansliapaallikolla on lisdksi niin sa-
nottu pidatysvalta asioissa, jotka kuuluvat ministerion muiden virkamiesten ratkaistaviksi. Pi-
datysvalta ei oikeuskirjallisuuden mukaan myodskaan oikeuta kansliapaallikkéa antamaan méa-
raysté siita, miten tietty asia on esiteltava (esim. Mé&enpéé, Hallinto-oikeus s. 1198; 2013).

Edelld selostetun perusteella lain vahvistamisen esittelyssa tapahtunut virhe on oikeudellisesti
ollut asian esittelijan& toimineen virkamiehen vastuulla. Kansliapaallikén antaman selvityksen
perusteella oikeuskanslerin toimenpiteitd ei voida kuitenkaan tdssé tapauksessa kohdistaa pel-
k&stadn asian esittelijaan.

Oikeuskanslerin paatdkselld 14.10.2010 on jo aiemmin kiinnitetty maa- ja metsatalousministe-
rion  huomiota lain  voimaantulon  mé&&aréddmisessd  noudatettavaan  menettelyyn
(OKV/10/50/2010). Tassé tapauksessa valtioneuvosto oli paattanyt esittéda tasavallan presiden-
tille lain voimaantuloajan méaraamistd, vaikka eduskunta oli jo paattdnyt voimaantuloajasta.
Virhe korjattiin esittelemélld valtioneuvostolle virheellisen paatdsesityksen poistamista ja
asianmukaisen esityksen antamista koskeva paatds ennen kuin asia esiteltiin tasavallan presi-
dentille.
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Maa- ja metsatalousministerion kansliapaallikon selvityksen mukaan ministeridssé on vuodesta
2010 alkaen kiinnitetty entistd enemmén huomiota esittelylistojen ennakolliseen tarkastami-
seen. Ministerio on vuonna 2013 asettanut saddésvalmistelun kehittdmistiimin, jonka tehtdvana
on kehittaa, yllapitédd ja seurata sdéddosvalmistelua koskevaa ohjeistusta seka jakaa sédadosval-
mistelussa tarvittavaa tietoa. Ministeriossd tullaan selvityksen mukaan jatkossa Kiinnittdméaan
erityistd huomiota lain vahvistamisasioissa noudatettavaan menettelyyn.

Johtop&éatokset ja toimenpiteet

Olen jo kerran aikaisemmin ryhtynyt toimenpiteisiin maa- ja metsatalousministerion virheelli-
sen menettelyn johdosta lain voimaantulon mé&éaradmistd koskevassa asiassa. Nyt vireille saat-
tamassani asiassa on kyse saman virheen toistumisesta ja siité, ettd virhe johti tasavallan presi-
dentin toimivallan ylittdvaan paatdkseen. Joudun ndin ollen toistuvasti kiinnittdmaan maa- ja
metsatalousministerion huomiota lain voimaantulon méaéaradmismenettelyssd vaadittavaan
osaamiseen ja huolellisuuteen.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Osastopaallikko
Esittelijaneuvos Maija Salo
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