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ASIAN VIREILLETULO

Valtioneuvostolle esiteltiin sosiaali- ja terveysministeriosta 18.12.2014 eduskunnan Kirjelma
tarkastusvaliokunnan mietinnosta valvonta-aiheestaan nuorten syrjaytyminen (EK 12/2014 vp).
Valtioneuvoston esittelylistan tarkastuksessa havaittiin, ettd kirjelmé oli kirjattu sosiaali- ja ter-
veysministeriossa saapuneeksi 26.5.2014.

SELVITYS
Sosiaali- ja terveysministerié on antanut asiasta lausunnon 17.2.2015.
TAPAHTUMATIETOJA

Eduskunnan kirjelmé& saapui valtioneuvoston kansliaan 23.5.2014 ja toimitettiin sieltd valitto-
masti sosiaali- ja terveysministeridlle. Kirjelmédssa eduskunta ilmoitti tarkastusvaliokunnan
mietinndn johdosta hyvéksymansi kannanotot. Kannanotoissa oli seitseman erillistd kohtaa.
Kannanotoissaan eduskunta muun muassa edellytti, ettd hallitus ottaa eréat kannanotoissa esite-
tyt nakokohdat huomioon uuden varhaiskasvatuslain valmistelussa.

Valtioneuvoston kanslia ilmoitti 7.10.2014 sosiaali- ja terveysministeriolle havainneensa, etta
eduskunnan kirjelmé& ei ollut vield esitelty valtioneuvoston yleisistunnossa. Valtioneuvoston
kanslia muistutti samalla, ettd Kirjelmé olisi esiteltdva viivytyksettd. Kirjelma esiteltiin sen jal-
keen yleisistunnossa 18.12.2014. Valtioneuvosto paatti merkitd eduskunnan Kirjelman poyta-
kirjaan ja ryhtya kannanotoista aiheutuviin toimenpiteisiin. Valtioneuvosto paatti samassa
yleisistunnossa 18.12.2014 antaa eduskunnalle hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi las-
ten péaivahoidosta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 341/2014 vp). Hallituksen esityksessa ehdotettiin muun muassa, etté lasten péivahoidosta
annetun lain nimike muutettaisiin varhaiskasvatuslaiksi. Esityksen mukaan lain sisaltéon ehdo-
tetut muutokset olisivat ensimmainen vaihe uuden varhaiskasvatuslain valmistelussa.
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Sosiaali- ja terveysministeriossa asiaa kasitelleilla osastoilla tiedotettiin esittelyssa tapahtu-
neesta virheesté ja muistutettiin, mit& esittelytoimenpiteitd eduskunnan kirjelma edellyttaa.

SAANNOKSET

Eduskunta toimittaa muut kuin lakien hyvéksymistd koskevat paatoksensa valtioneuvostolle
eduskunnan kirjelméall4. Valtioneuvostossa eduskunnan kirjelma kasitelladan valtioneuvoston
yleisistunnossa (eduskunnan ty6jérjestys 68 § ja valtioneuvoston ohjeséénto 3 8).

RATKAISU
Arviointi

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan ministerididen osastojen postink&sittelyssa ja asian ké-
sittelyssa kokonaisuutena tapahtui virheitd. Eduskunnan Kirjelmén kannanotot kuuluivat sisél-
tonsd puolesta kahden osaston toimialaan. Kirjelm@ jaettiin toiselle osastolle ja siell& yhdelle
tulosryhmalle. Tulosryhmaén esittelijoille kirjelmé jaettiin erehdyksessa merkinnélla, etta se oli-
si ryhmalle vain tiedoksi. Valtioneuvoston kanslian yhteydenoton jalkeen osastojen vélilla kes-
kusteltiin siitd, kummalle kirjelman esittely kuuluisi. Asian hoitaminen jai kuitenkin kesken
ilmeisesti inhimillisen erehdyksen tai unohduksen vuoksi, kun samaan aikaan osastojen esitteli-
joilla oli valtava tydpaine muun muassa vaalikauden viimeisten hallituksen esitysten valmiste-
lussa. Lisaksi osalle asiaa késitelleistd henkiloista ei ollut aivan selvad, miten eduskunnan Kir-
jelmén kanssa olisi tullut menetella.

Eduskunnan kirjelman esittelemisen tarkoituksena on saattaa kirjelmé& valtioneuvoston tietoon
(\Valtioneuvoston esittelijan opas s. 16). Vakiintuneen kdytdnnén mukaan valtioneuvosto paat-
taa kirjelman merkitsemisesté poytakirjaan ja ryhtymisesté siita aiheutuviin toimenpiteisiin nii-
td tarkemmin yksiloimattd. Valtioneuvosto ei siis tdssé yhteydessd tee paatostd yksittaisista
toimenpiteistd tai vastuutahoista. Kirjelmén esitteleminen valtioneuvoston yleisistunnossa ei
edellytd, ettd toimenpiteet Kirjelméssa tarkoitetuissa asioissa olisi jo suunniteltu tai aloitettu.
Kirjelman esittelemiseksi tarvittavat toimenpiteet ovat siten tydméaaraltdan vahaisia.

Eduskunnan kirjelma esiteltiin valtioneuvostolle yli kuuden kuukauden kuluttua sen saapumi-
sesta valtioneuvostoon ja yli kahden kuukauden kuluttua siitd, kun valtioneuvoston kanslia oli
ilmoittanut kirjelman esittelemisen tarpeellisuudesta ja viivytyksettomyydestd. Valtioneuvos-
ton kasittelyn madréajasta ei ole annettu sddnnoksia tai ohjeita. Oikeuskanslerin valvontakay-
tdnndssé on usean vuosikymmenen ajan katsottu, ettd eduskunnan Kirjelma on esiteltdva val-
tioneuvoston yleisistunnossa ilman aiheetonta viivytysta. Lisaksi kirjelmén kannanotoissa esi-
tetyt erddt nakokohdat oli tarkoitettu otettavaksi huomioon syysistuntokauden aikana eduskun-
nalle annettavissa hallituksen esityksissa. Kirjelmén esittely on tdssé tapauksessa viivastynyt
kohtuulliseksi katsottavasta ajasta.

Johtopaatokset ja toimenpiteet
Eduskunnan kirjelmén esittely valtioneuvostolle on viivastynyt asiassa, jonka valmistelu on

ollut sosiaali- ja terveysministerion vastuulla. Ministerié on ryhtynyt tdmén jalkeen toimenpi-
teisiin vastaavien viivastysten ennalta ehkaisemiseksi.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 029516001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



3/3

Kiinnitén sosiaali- ja terveysministerion huomiota huolellisuuteen eduskunnan kirjelmien ké&-
sittelyssa ja joutuisuuteen niiden esittelyssa.

Apulaisoikeuskansleri Risto Hiekkataipale

Osastopéaallikko
Esittelijaneuvos Maija Salo
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